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Warszawa, 29 lutego 2024 r.

Dotyczy: Dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji — ocena

Szanowni Panstwo,

Szanowne Przedstawicielki 1 Przedstawiciele Komisji Europejskie;,

W imieniu Green REV Institute (REV), inicjatora 1 koordynatora koalicji Future Food 4 Climate,

zrzeszajacej 104 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, chce przedstawic¢ stanowisko REV

w ramach prowadzonych przez KE konsultacji dot. Dyrektywy w sprawie redukcji krajowych

emisji - ocena.

Konsultacje spoleczne

Komisja Europejska ma przeprowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
w celu zebrania dowodow dotyczacych skutecznosci, efektywnosci, odpowiedniosci, spojnosci
1 unijnej wartosci dodanej dyrektywy (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE, zwana dalej Dyrektywa NEC).

Jak wskazuje Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi: “Zgodnie z zalozeniami dyrektywy NEC,

gléwnymi narzedziami skutecznego ograniczania emisji amoniaku z rolnictwa sg srodki
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1 strategie zawarte w Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza, jak
rowniez stosowanie si¢ rolnikow do dobrowolnych zasad zawartych w krajowym Kodeksie
dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku”. Kluczowe sg tu
dobrowolne zasady zawarte w krajowym Kodeksie dobrej praktyki rolniczej w zakresie
ograniczania emisji amoniaku. Przyjecie dobrowolnych zasad w kontekscie rozwoju
intensywnego, przemystowego chowu 1 hodowli zwierzat tzw. hodowlanych wyklucza

faktycznie skuteczno$¢ dziatania Dyrektywy NEC.

Emisje amoniaku w Polsce. Rolnictwo vs. skuteczno$é Dyrektywy

Zgodnie z informacjami wskazywanymi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: “Szacuje

sie, ze w Unii Europejskiej rolnictwo jest odpowiedzialne za ponad 92% emisji tego gazu,
natomiast w Polsce warto$¢ ta sigga 94% (w 2018 r. — raport KOBiZE 2020 r.). Dominujg tu dwa

zrodta emisji NH3: gospodarka odchodami zwierzecymi odpowiedzialna za blisko 79%

emisji w tvim sektorze oraz stosowanie nawozow mineralnvch azotowych, na ktdére

przypada ok. 21% emisji.

Amoniak w odchodach zwierzgcych powstaje w wyniku bakteryjnych i1 enzymatycznych
procesow rozktadu substancji biatkowych, m.in. aminokwaséw i1 mocznika. Z kolei emisja
amoniaku z nawozow azotowych wystepuje na skutek ich rozktadu pod wptywem wilgoci
z gleby 1 powietrza. Powstawanie amoniaku w produkcji rolniczej uzaleznione jest od wielu
czynnikéw m.in. zawartosci azotu w diecie zywieniowe]j zwierzat, sposobu utrzymania zwierzat,
sposobu magazynowania nawozow naturalnych, rodzaju stosowanych nawozow, a takze ich
dawkowania i technik aplikacji oraz warunkéw atmosferycznych podczas ich stosowania. Emisje
amoniaku z rolnictwa moga wywotywac¢ wiele negatywnych skutkow w $rodowisku, m.in.
eutrofizacj¢ wod 1 zakwaszenie gleb, a w konsekwencji prowadzi¢ do zmniejszenia
przyswajalnosci sktadnikéw pokarmowych przez rosliny. Wyemitowany do powietrza amoniak
moze powraca¢ w opadzie suchym lub mokrym, stanowigc zagrozenie toksyczne upraw i moze

zwieksza¢ wrazliwos¢ roslin uprawnych na czynniki stresowe.
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z gleby 1 powietrza. Powstawanie amoniaku w produkcji rolniczej uzaleznione jest od wielu
czynnikéw m.in. zawartosci azotu w diecie zywieniowe]j zwierzat, sposobu utrzymania zwierzat,
sposobu magazynowania nawozow naturalnych, rodzaju stosowanych nawozow, a takze ich
dawkowania i technik aplikacji oraz warunkéw atmosferycznych podczas ich stosowania. Emisje
amoniaku z rolnictwa moga wywotywac¢ wiele negatywnych skutkow w $rodowisku, m.in.
eutrofizacj¢ wod 1 zakwaszenie gleb, a w konsekwencji prowadzi¢ do zmniejszenia
przyswajalnosci sktadnikéw pokarmowych przez rosliny. Wyemitowany do powietrza amoniak
moze powraca¢ w opadzie suchym lub mokrym, stanowigc zagrozenie toksyczne upraw i moze

zwigksza¢ wrazliwo$¢ roslin uprawnych na czynniki stresowe.

Z uwagi na to, ze w Polsce funkcjonuje duzo niewielkich gospodarstw, redukcje emisji amoniaku

moga naleze¢ do jednych z najtrudniejszych do osiggniecia.

Tlenki azotu NOx

Emisja NOx z rolnictwa w 2018 r. szacowana byta na ok. 8,7 % catkowitej emisji tych tlenkéw
ze wszystkich zrodet (raport KOBIiZE 2020 r.), z czego ponad 96 % przypada na gleby rolne,
a pozostata cze$¢ na nawozy naturalne i spalanie resztek roslinnych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze zgodnie z art. 4 dyrektywy NEC, emisja z sektorow nawozy naturalne i gleby rolne nie jest

objeta celem redukcyjnym okreslonym dla panstw cztonkowskich na lata 2020 1 2030.

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO)

Emisja NMLZO z rolnictwa w 2018 r. szacowana byta na ok. 14% emisji ze wszystkich zrodet
(raport KOBiZE 2020 r.), z czego ok. 94 % przypada na nawozy naturalne, z pozostata cz¢s$¢ na
gleby rolnicze 1 spalanie resztek roslinnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podobnie jak
w przypadku tlenkow azotu zgodnie z art. 4 dyrektywy NEC, emisja NMLZO z sektorow
nawozy naturalne i gleby rolne nie jest objeta celem redukcyjnym okreslonym dla panstw

czlonkowskich na lata 2020 i 2030.
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Pyly PM2.5

Emisja pytow PM2.5 z rolnictwa w 2018 r. szacowana byta na 2,4 % calkowitej emisji (raport

KOBIZE 2020 1.)

W powietrzu pomieszczen inwentarskich znajduja si¢ drobne czasteczki pochodzenia
nieorganicznego 1 organicznego tworzace pyl. Wyrdznia si¢ zasadniczo dwie frakcje czastek
pytu o ziarnach: powyzej 10 mikrometréw, ktore opadajg grawitacyjnie na podtoze stosunkowo
szybko, oraz ponizej 10 mikrometréw (pyt zawieszony PM10). Czastki o ziarnach ponizej 10
um moga si¢ utrzymywaé w powietrzu przez dtuzszy czas (10-30 dni) i w zwigzku z tym
traktowane sg jako szkodliwa substancja gazowa. Dodatkowo we frakcji PM10 wyrdznia si¢
frakcje o S$rednicy ziaren ponizej 2,5 um (PM2,5), ktéra jest najgrozniejsza dla zdrowia,

poniewaz przenika z uktadu oddechowego bezposrednio do krwi.”

W informacji Ministerstwa niepokoja zaréwno dane dot. emisji, jak i wskazanie, ze cele

redukcyjne Komisji Europejskiej nie sa kompletne. Wykluczenie czy ograniczanie sektora

rolnego z celdow obnizania emisji jest nieodpowiedzialne i niebezpieczne klimatycznie,

srodowiskowo 1 w konteks$cie spolecznym.

Biala Ksiega Sektora Hodowlanego. Smrod. krew i lzy.

W kompleksowym opracowaniu Biata Ksi¢ga Sektora Hodowlanego, Postanka do Parlamentu
Europejskiego 2019-24, dr. Sylwia Spurek, wskazuje na fakty zwigzane z emisjami z sektora
hodowlanego w Polsce: “ W krajach uprzemystowionych N2O stanowi ok. 6% wszystkich
uwalnianych do atmosfery gazow cieplarnianych. Jego molekuly pochtaniajg ciepto 310 razy
skuteczniej niz CO2, zatrzymujac je w atmosferze. Od poczatku rewolucji przemystowe]
stezenie podtlenku azotu w atmosferze wzrosto o ok. 16%, co oznacza wzmocnienie efektu
cieplarnianego o ok. 4-6%. Co wazne 1 niepokojace: emisje podtlenku azotu do atmosfery do
2050 r. mogg si¢ podwoi¢. Ten gaz cieplarniany jest czesto niedoceniany jako czynnik zmian

klimatu, ale jego emisje moga drastycznie ostabi¢ warstwe ozonowa chronigca Ziemi¢ przed
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promieniowaniem UV. Program Srodowiskowy Organizacji Narodow Zjednoczonych (United
Naons Environ- ment Programme, UNEP) — agenda ONZ ds. ochrony s$rodowiska —
przygotowata raport, ktory zostal przedstawiony podczas odbywajacej sie¢ w Warszawie
konferencji klimatycznej COP19. Jego autorzy i autorki ostrzegaja, ze podtlenek azotu jest
obecnie trzecim najliczniej uwalnianym do atmosfery gazem cieplarnianym. Podczas gdy
naturalnie w atmosferze wystepuje tylko w niewielkich ilo$ciach, dziatalno$¢ rolnicza
1 przemystowa znacznie zwigkszyta jego tam stezenie. Rolnictwo odpowiada za ponad 66%
catkowitej emisji tego gazu. Autorzy i1 autorki raportu wskazujg tez, ze rozwigzaniem tego
problemu jest globalne zmniejszenie spozycia mig¢sa na §wiecie, a nastepnie catkowite odejscie
od spozywania mig¢sa — produkcja biatka zwierzecego powoduje wieksze emisje N20O niz

produkcja biatka roslinnego.
Azot i jego zwiazki

Emisja gazow cieplarnianych to tylko jeden z negatywnych aspektow dzialania sektora
hodowlanego. Jednym z najwazniejszych zagadnien dotyczacych rozwoju przemystowego
chowu zwierzat jest skala jego oddziatywania na ekosystemy towarzyszace, a do gtéwnych
problemow nalezg emisje azotu i jego zwigzkow. W literaturze wskazuje si¢ na pi¢¢ kluczowych
zagrozen zwigzanych z nadmiarem azotu w $rodowisku: pogorszenie jakosci wody, jakosci
powietrza, jakosci gleby (zakwaszenie gleb rolniczych i utrata biordznorodnosci gleb), stanu
ekosystemow 1 bior6znorodnosci oraz wplyw na poziom stezenia gazoéw cieplarnianych
w atmosferze. Przezyznienie azotem powoduje zmiany w ekosystemach, ktore czgsto sa
niezauwazalne w przeciggu kilku lat dzialalnosci ferm zwierzgcych, ale sa tez nieodwracalne.
Dotycza one takich aspektow, jak: zakwaszenie srodowiska glebowego czy wodnego, eutrozacja
1 degradacji wod, nadmierny rozwo6j biomasy, ekspansja roslin nitrolnych i wypieranie gatunkéw
mato odpornych na konkurencje, ginigcie organizméw wrazliwych na azot 1 destrukcja

fancuchéw trocznych, negatywny wplyw na organizmy zwierzece 1 ich naturalne zachowania.
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Jednym z wazniejszych procesow w srodowisku jest zjawisko jego samooczyszczania, ktore
polega na radzeniu sobie z pewng iloScig zanieczyszczen. Niestety, po przekroczeniu danego
progu wielko$ci emitowanych zanieczyszczen ekosystemy nie sg dalej w stanie ich

neutralizowac.
Amoniak

Sposrod zwigzkow azotu emitowanych przez fermy zwierzece najwigkszy problem stanowi
amoniak, ktérego rolnictwo jest gldownym emiterem. Zawarto$¢ azotu w czasteczce amoniaku
wynosi az 82%. Zaliczany jest do tzw. odorantdw, czyli substancji majacych zapach, w tym
przypadku szczegolnie uciazliwy i nieprzyjemny. Zrodlem powstawania amoniaku na fermach
sg same zwierz¢ta, ich odchody, a takze pasza, praca urzadzen i procesy technologiczne.
Nadmiar azotu dostajgcego si¢ z amoniakiem oraz sptywami powierzchnio- wymi do wod moze
przyczyni¢ si¢ do ich zakwaszenia, a w konsekwencji przej$cia do stanu dystrocznego czy
hipertrocznego. Jest to przejscie jeziora (lub zbiornika) ze stanu mato zyznego, kiedy woda ma
bardzo niewiele pierwiastkow biogennych, a produkcja pierwotna jest na wyjatkowo niskim
poziomie, do stanu, w ktorym w wodzie jest duzo biogendw 1 rozpoczyna si¢ proces
intensywnego wzrostu liczby organizméw, co w konsekwencji powoduje albo jego degradacje,
albo wyptycanie 1 zanik w dluzszej badz krotszej perspektywie czasowej. Emisja amoniaku
odbywa si¢ na roznych etapach produkcji zwierzecej — w tym przechowywanie nawozoéw
naturalnych, w tym pomiotu, ich wywo6z poza gospodarstwo, ewentualna emisja w momencie
przebywania zwierzat na wybiegach. Intensywnos$¢ tego procesu zalezy m.in. od liczby zwierzat,
warunkow srodowiskowych, sposobu ich chowu 1 diety. Duzym obcigzeniem dla srodowiska sg
fermy, na ktorych zwierzeta sg przekarmiane, by jak najszybciej osiggnety oczekiwang wagg.

Dostajg one pasze wysokobiatkowe, z ktorymi wigze si¢ wigksza emisja.

Doktor inz. Jerzy Mirostaw Kupiec z Katedry Ekologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu zwraca uwage, ze depozycja amoniaku, ktora nie jest jedynym

zrodiem azotu w srodowisku, stanowi powazny problem w otoczeniu duzych ferm zwierzecych.

6
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Tolerancja réznych ekosystemdéw na azot deponujacy z atmosfery wynosi 5-35 kg/ha rocznie.
Najbardziej wrazliwe sg ekosystemy wodne 1 zmiennowilgotne (jeziora, rzeki, torfowiska,
ekosystemy bagienne). Ich tolerancja wynosi 5—10 kg N/ha. Wrazliwe na doptyw azotu tg droga
sa rowniez ekosystemy lesne. Wytrzymuja one obciazenie w granicach 7-20 kg N/ha. Srednia
dla wszystkich ekosystemow ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 17 kg N/ha. Fermy zwierzece nie sg
izolowane od otoczenia 1 wchodzg z nim w interakcje. Sg sytuowane w otoczeniu naturalnych
ekosystemow oraz agroekosystemow. Dookota ferm, w bezposrednim badz niezbyt oddalonym
sasiedztwie, bardzo czesto znajduja si¢ pola uprawne, ktore s3 nawozone nawozami zarOwno
mineralnymi, jak i1 naturalnymi. One réwniez sg zrddlem azotu powodujagcym straty do
srodowiska — atmosfery, wod i gleby. Moga wiec dodatkowo powodowa¢ kumulacje¢ sktadnikow
w stree przyleglej do fermy, stwarzajac zagrozenie dla sgsiadujacych ekosystemow. Amoniak
utrzymuje si¢ bardzo krotko w atmosferze (ok. 5 dni), po czym osiada w postaci suchej badz
mokrej depozycji. Przy sprzyjajacych warunkach (odpowiednia topograa, szorstkosS¢ terenu,
predkos¢ wiatru, wilgotno$¢) amoniak w ciggu 5 dni moze pokona¢ nawet 1296 km (przy
predkosci wiatru 3 m/s). Oczywiscie ulega on znacznemu rozcienczeniu i nie jest juz tak

ucigzliwy dla srodowiska, elementow przyrodniczych czy tez cztowieka i zwierzat.

Przy zatozeniu, ze amoniak zostanie zdeponowany lokalnie, w strefie bezposredniego
oddziatywania ferm (do 800 m), przy sprzyjajacych warunkach depozycja moze by¢ duza. Co to
wszystko oznacza w praktyce? Skorzystajmy ponownie z przyktadu. Hodowla kurczakow,
w ktorej §rednio rocznie jest ich 76 318, moze powodowac w stree do 800 m obcigzenie azotem
z amoniaku na poziomie 84,1 kg/ha-1. Jesli hodowanych na migso kurczakow bytoby $rednio
w roku 753 900, przy zalozeniu, ze tylko 5% amoniaku deponuje w strefie do 800 m od fermy,
ferma ta powodowataby rokrocznie obcigzenie azotem z amoniaku na poziomie 49,2 kg/ha-1.
Gdyby hodowane byly nie kurczaki, ale $winie, 1 byloby ich 1675 (wedlug stanu
sredniorocznego), obcigzenie azotem z amoniaku bytoby na poziomie 40,2 kg/ha-1. Wskazane

warto$ci znacznie przekraczaja $rednig tolerancje wszystkich ekosystemow na doptyw azotu.
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Nie tylko rosliny sg wrazliwe na jego doplyw do siedliska. Szwedzkie badania wykazatly, ze

stezenia zwigzkow azotu wplywaja niekorzystnie na rozmnazanie niektorych plazow.

Niektore analizy wykazuja, ze z fermy kurczakow w liczbie 120 000, w odleglosci do 50 m od
budynkow inwentarskich, od strony zawietrznej, obcigzenie gruntéw azotem pochodzacym
z amoniaku waha si¢ od 40 do 50 kg N-NH3 na 1 ha. W odleglosci 276 m zmniejsza si¢ do 5 kg
N-NH3. Cz¢$¢ badaczy 1 badaczek twierdzi, ze amoniak oddzialuje negatywnie przede
wszystkim na tereny potozone blisko ferm, gdzie jest deponowany w najwigkszych ilosciach.

W odlegtosci ok. 15 m $rednioroczne stezenia amoniaku wahatly si¢ na poziomie 23—-63 pg/m3.

W nawigzaniu do tych danych Jerzy M. Kupiec zauwaza, ze wptyw niektérych substancji
emitowanych przez fermy zwierzece na zdrowie ludzi 1 zwierzat czy funkcjonowanie
ekosystemoOw nie zostat do konca zbadany. W takim przypadku powinna by¢ zastosowana zasada
przezornosci 1 ograniczonego zaufania. Bardzo cze¢sto w badaniach 1 analizach dotyczacych
wpltywu réznych substancji na sSrodowisko pomija si¢ tzw. efekt koktajlu (synergizmu). Niektore
substancje emitowane przez fermy zwierzgce moga by¢ prekursorem innych substancji, czasem
bardziej niebezpiecznych niz substancja pierwotna. Bardzo niebezpiecznym procederem jest
skumulowane oddziatywanie wielu ucigzliwych dla §rodowiska ferm zlokalizowanych blisko
siebie. Moga to by¢ zupeinie oddzielne byty lub fermy umiejscowione w jednym miejscu, ale
z punktu widzenia prawa wlasno$ci podzielone na kilka mniejszych przedsiebiorstw. Zjawisko
to jest czesto okreslane jako salami slicing. Pozwala to na omijanie procedury starania si¢
0 pozwolenia zintegrowane lub nawet na uzyskanie statusu matego lub $redniego ,,tradycyjnego
gospodarstwa rodzinnego”. Dla srodowiska nie ma znaczenia, czy inwestor lub inwestorka to
jedna osoba, czy jest ich dziesiecioro. Wpltyw na Srodowisko, w przypadku duzej skali
1 koncentracji produkcji, jest taki sam w obu przypadkach. Nie jest to bynajmniej dzialanie
w duchu paradygmatu zrownowazonego rozwoju. To wazne, bo to kolejny dowod na to, ze
rozwigzaniem problemu sektora hodowlanego nie jest przejscie w kierunku ,,matych”

1 ,,rodzinnych” hodowli.”
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W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ do Komisji Europejskiej o pilne przeprowadzenie
transparentnej oceny dot. emisji z sektora hodowlanego i rekomendacje dla panstw

czlonkowskich w obszarze obligatoryjnych dzialan zmniejszajacych emisje w rolnictwie.

Green REYV Institute

Green REV Institute to zielony think tank, watchdog klimatyczny dzialajacy dla transformac;ji
systemu zywnos$ci. Green REV Institute faczy kropki na mapie praw cztowieka, praw zwierzat
1 klimatu. Zatozony w 2014 r. wlacza dla zmiany systemowej osoby aktywistyczne, buduje

wspotprace 1 partnerstwa dla transformacji systemu zywnosci.

Green REV Institute to organizacja cztonkowska 50by40, Eurogroup for Animals, European

Vegetarian Union, Aquatic Animal Alliance, TAPP Coalition, Plant Europe network, OFOP,

Niech Zyja, jedna z 10 NGO w EU Platform on Animal Welfare, wspiera Plant Based Treaty.

Green REV Institute zainicjowat 1 jest operatorem pierwszej rzeczniczej koalicji dla naprawy

systemu zywno$ci w Polsce Future Food 4 Climate, organizatorem migdzynarodowego

wydarzenia European Vegan Summit, producentem reportazy Weganska Warszawa oraz

Postuchaj Weganskich Biznesow, oraz Katastrofy na talerzu (2023). Green REV Institute wiacza

mtode osoby do dziatan na rzecz naprawy systemu zywnosci, edukuje 1 mobilizuje w ramach

Green Advocacy Academy. Green REV Institute jest operatorem programu Roslinna Szkota.
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