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STANOWISKO FEDERACJI BEZPIECZNA ZYWNOSC

dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca 2025 r.
w sprawie grup srodkow spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy
w jednostkach systemu o§wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze

stosowane w ramach zywienia zbiorowego

Warszawa, 15.07.2025 r.

Federacja Bezpieczna Zywnoéé krytycznie ocenia projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 16 czerwca 2025 r., wskazujac na zagrozenia dla zdrowia dzieci, srodowiska i zasad
réwnego traktowania. W proponowanym ksztatcie przepisy utrwalaja wysokoemisyjny model
zywienia oparty na produktach odzwierzgcych i dyskryminujg ucznidow oraz uczennice na
diecie roslinnej. Federacja apeluje o wprowadzenie rownego dostepu do pelnowartosciowych
positkéw roslinnych oraz dostosowanie regulacji do aktualnej wiedzy naukowej i zobowigzan

klimatycznych Polski.

W kontekscie trwajacych kryzysow zdrowotnych, srodowiskowych i1 spotecznych, kluczowe
jest, aby kazde dziatanie legislacyjne w obszarze zywienia dzieci i mtodziezy byto zgodne
z aktualng wiedza naukowa oraz standardami praw cztowieka. Jednoczes$nie kazde dziatanie
legislacyjne musi uwzglednia¢ dlugoterminowy wpltyw zwigzany z ksztaltowaniem postaw
konsumenckich oraz budowaniem §wiadomosci spoltecznej w obszarze zdrowia publicznego,

ochrony §rodowiska i klimatu, praw czlowieka oraz praw zwierzat.
I Prawo do zdrowia

Zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej panstwo ma obowigzek
zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieciom. W tym konteks$cie, Zywienie zbiorowe
w jednostkach systemu o$wiaty powinno by¢ zgodne nie tylko z krajowymi normami
zywieniowymi, ale rowniez z aktualnym stanem wiedzy naukowej oraz zaleceniami

mi¢dzynarodowych instytucji zdrowia publicznego.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) juz w 2015 r. zaliczyta przetworzone mieso (np.
wedliny, kietbasy) do grupy 1 czynnikdéw rakotworczych (czyli tej samej grupy co tyton
i azbest), a czerwone mieso do grupy 2A — prawdopodobnie rakotworczych dla ludzi'. Ryzyko
dotyczy m.in. raka jelita grubego, a takze chordb uktadu sercowo-naczyniowego. WHO, FAO
i EAT-Lancet podkres$laja pilng potrzeb¢ ograniczenia spozycia migsa i produktéw
odzwierzgcych, szczegolnie u dzieci 1 mlodziezy, ktérych organizmy sa bardziej wrazliwe na
sktadniki prozapalne i thuszcze nasycone. Zgodnie z raportem WHO z 2021 r.? nalezy przesunaé¢
diete populacyjng w kierunku modeli opartych na biatkach roslinnych dla ludzi — w celu

poprawy stanu zdrowia publicznego i zmniejszenia obcigzen systemu opieki zdrowotnej.

Z duzym zaniepokojeniem przyjmujemy zapisy projektu rozporzadzenia, ktore wprost
zobowiazuja do obowiagzkowego serwowania mi¢sa dwa razy w tygodniu i mi¢sa ryb raz
w tygodniu, oraz podawania codziennie dwoch porcji mleka lub produktow mlecznych,

z mozliwoScia zastapienia tylko jednej z nich napojem roslinnym.
Dane naukowe wskazuja jasno, ze

e nadmierne spozycie thuszczow zwierzecych 1 bialka zwierzgcego jest jednym
z glownych czynnikdéw ryzyka chordb cywilizacyjnych — otylosci, cukrzycy typu
2, miazdzycy, niektorych nowotworéw i nadci$nienia®,

e w Polsce ponad 1/3 dzieci ma nadwagg lub otylos¢ — wedtug raportu Instytutu Matki
i Dziecka (2022), a ws$rod 11-latkow z otyloscia — az 83% spozywa codziennie mig¢so

i produkty mleczne w dwoéch lub wiecej positkach,

' WHO/IARC, https://www.iarc.who.int/wp-content/uploads/2018/07/pr240_E.pdf, 2015

2 Plant-based diets and their impact on health, sustainability and the environment, WHO
2021, 349086

S https://ncez.pzh.gov.pl/dzieci-i-mlodziez/piramida-zdrowego-zywienia-i-stylu-zycia-dzieci-
1-mlodziezy-2/, https://ncez.pzh.gov.pl/zasady-zdrowego-zywienia/zywienie-dzieci-w-wieku-

szkolnym/
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e positki szkolne komponowane sg na bazie migsa i produktow zwierzecych, nie sg
precyzyjnie oznakowane (ze wskazaniem alergendw zgodnie z wymaganiami
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)* nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na

temat zywnoS$ci®).

W $wietle badan i danych decyzja Ministerstwa Zdrowia ws. obowigzku podawania mi¢sa, ryb
1 nabiatu zwierzecego jest nieuzasadniona i moze prowadzi¢ do dalszego pogarszania si¢ stanu

zdrowia dzieci i mlodziezy.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze mig¢so 1 nabial podawane w ramach zbiorowego zywienia
w szkolach pochodzi w wigkszosci z przemystowej produkcji zwierzecej (tzw. ferm

wielkotowarowych, przemystowych), gdzie:

e stosuje si¢ antybiotyki, co przyczynia si¢ do narastajagcego problemu
antybiotykoopornosci — uznanego przez WHO za jedno z najwigkszych zagrozen
zdrowotnych XXI wieku,

e czesto stwierdzane sg resztki antybiotykow, pestycydow i metali cigzkich w produktach
miesnych®,

e wystepuja zagrozenia mikrobiologiczne — np. Salmonella, Listeria, Campylobacter,

ktére moga by¢ szczeg6lnie niebezpieczne dla dzieci.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia: “Opornosé¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe
wystepuje, gdy bakterie, wirusy, grzyby i pasozyty zmieniajg si¢ w czasie i nie reagujq juz na
leki, co utrudnia leczenie infekcji i zwieksza ryzyko rozprzestrzeniania si¢ choroby, moze
prowadzi¢ do ciezkiego przebiegu choroby i Smierci. W rezultacie leki stajq sie nieskuteczne,

a infekcje utrzymujq sie w organizmie, zwigkszajgc ryzyko rozprzestrzeniania si¢ na inne

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:3201 1R 1169

5 Magazyn Bezpieczna Zywnoéé, Green REV Institute 2024, Zywno$¢ roélinna w
mazowieckich szkotach, https://futurefood4climate.eu/7107-2/

8 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7985
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osoby."" Jezeli wladze i pafistwa nie podejmg dalszych dziatan, do 2050 r. liczba ofiar
$miertelnych opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe na calym $wiecie moze osiaggnac
ponad 10 miliondéw rocznie, czyli wigcej niz oczekiwana liczba zgondw z powodu nowotworow
1 cukrzycy tacznie, co moze spowodowaé szkody gospodarcze rownie katastrofalne jak

$wiatowy kryzys finansowy w latach 2008-20093.

“W Polsce w 2019 r. odnotowano 5 600 zgonow przypisywanych opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe 1 24 100 zgondéw zwigzanych z opornosciag na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe.  Liczba zgondow z powodu opornosci na  Srodki
przeciwdrobnoustrojowe w Polsce jest wyzsza niz liczba zgonéw z powodu chorob
neurologicznych, chorob uktadu trawiennego, cukrzycy i choréb nerek, infekcji drog
oddechowych i gruzlicy oraz przewleklych chorob uktadu oddechowego.” W kontekscie
alarmujacych danych dot. wzrastajacego problemu antybiotykoopornosci decyzja Ministerstwa
Zdrowia w zakresie wzmacniania roli mig¢sa i nabialu w diecie mtodych Polek i Polakéw jest

niezasadna i sprzeczna z najnowszg wiedza naukowa.

II Prawo do zycia w czystym Srodowisku

Zgodnie z art. 74 Konstytucji RP oraz art. 37 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
kazda osoba ma prawo do zycia w $rodowisku naturalnym o odpowiedniej jakosci, a wtadze

publiczne zobowigzane sg do ochrony tego srodowiska.

Tymczasem w obecnym ksztalcie, projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia utrwala

wysokoemisyjny, niezréwnowazony model Zywienia, ktory pozostaje w sprzecznosci z:

e polityka klimatyczng Unii Europejskiej (Europejski Zielony Lad),

7 https://www.who.int/health-topics/antimicrobial-resistance

& Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie dziatan UE na
rzecz zwalczania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe (2023/2703(RSP)

® https://www.healthdata.org/sites/default/files/files/Projects/ GRAM/Poland 0.pdf
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e rekomendacjami FAO, WHO i1 IPCC,

e deklarowanymi celami Polski dot. redukcji emisji i ochrony bior6znorodnosci.

Zgodnie z raportem FAO i World Banku, globalna produkcja zwierzgca odpowiada za okoto
14,5% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych (GHG) zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka.
W samej Unii Europejskiej!® ten sektor odpowiada za 12—17% emisji GHG — gléwnie metanu
(CH4) i podtlenku azotu (N20), ktore majg znacznie wyzszy potencjat cieplarniany niz CO.'!.
Raport IPBES'? (Platforma Miedzyrzadowa ds. Bior6znorodnosci) wskazuje, ze hodowla
zwierzat gospodarskich jest glownym czynnikiem utraty biordznorodnos$ci na $wiecie,
odpowiedzialnym nawet za 78% degradacji sSrodowisk ladowych. Wynika to m.in. z wylesiania
pod uprawe roslin paszowych, zanieczyszczenia gleb 1 wod azotanami i fosforanami
z gnojowicy, nadmiernego i niezrbwnowazonego zuzycia wody i ziemi. Wedlug Europejskiej
Agencji Srodowiska (EEA), sektor hodowlany odpowiada za do 81% emisji amoniaku (NHs),
co przyczynia si¢ do zakwaszania gleb i eutrofizacji wod, jest gldéwnym zrodiem
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych azotanami — zwlaszcza w Polsce,

gdzie problem ten dotyczy niemal wszystkich zlewni rolniczych!>.

Wprowadzenie i utrzymanie w placoéwkach wyzywienia zbiorowego obowigzkowych porcji
migsa 1 nabialu — bez realnych, powszechnie dostgpnych alternatyw ros§linnych — utrwala
wysokoemisyjny i zasobozerny model zywienia sprzeczny z polityka klimatyczna Polski, ktora
zaktada redukcje emisji GHG o 55% do 2030 r., oraz z postulatami ONZ i WHO dotyczacymi

transformacji zywienia w kierunku niskoemisyjnego systemu opartego na diecie planetarne;.

Rozporzadzenie powinno wyraznie i jasno uzna¢ wptyw komponentéw zywnosciowych na

srodowisko 1 klimat, zachgca¢ 1 motywowa¢ do ograniczenia migsa (w tym ryb) i nabiatu na

'% https://climate.ec.europa.eu/eu-action/sectoral-action/agriculture _en

" https://www.fao.org/3/i3437¢/i3437e.pdf,

2 https://ipbes.net/global-assessment

'3 https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-pressures-from-livestock
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rzecz ro$linnych zrdédel biatka, wprowadza¢ mechanizmy edukacji ekologicznej poprzez

zywienie zbiorowe w szkotach (przyktadem sg postulaty Programu Roslinna Szkota'?).
ITI Prawo do rownego traktowania

Z badan przeprowadzonych przez Green REV Institute, oraz koalicj¢ Future Food 4 Climate

w 2022 r.!*> wynika, ze:

- tylko 6,5% ucznidw i uczennic ma dostep do cieptego positku roslinnego w szkole,
- ponad 17% czuje si¢ dyskryminowanych z powodu swojej diety,
- w wielu szkotach uzyskanie positku roslinnego wymaga zaswiadczenia lekarskiego, co

jest naruszeniem zasady roéwnego traktowania i barierg administracyjng.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu spotecznym
z zadnej przyczyny. Tymczasem obecne przepisy oraz projekt rozporzadzenia MZ z dnia
16 czerwca 2025 r., nie tylko nie gwarantuja rownego dostgpu do positkow dla uczniow
iuczennic na diecie roslinnej, ale wzmacniajg nierownos¢ i w efekcie prowadza do wykluczenia

1 dyskryminacji osob na diecie roslinnej, osob, ktore majg alergie czy nietolerancje.

IV Edukacja zywieniowa i ksztaltowanie postaw konsumenckich mlodych Polek

i Polakow poprzez zywienie zbiorowe

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia ksztaltuje nie tylko standardy bezpieczenstwa zywnosci, ale
realnie wptywa na codzienne wybory i postawy konsumenckie uczennic i uczniéw. Positki
serwowane w szkotach publicznych sg nie tylko elementem profilaktyki zdrowotnej — stanowia
fundamentalng forme edukacji zywnos$ciowej i klimatycznej, szczeg6lnie tam, gdzie dzieci nie

majg dostepu do wiedzy lub praktyki zywienia w domu.

4 https://roslinnaszkola.pl/

'> Badanie przeprowadzone przez Green REV Institute we wspotpracy z koalicja Future Food
4 Climate w kwietniu—maju 2022 roku
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Szkota moze i powinna uczy¢ przez praktyke w obszarze zbilansowanych, odpowiedzialnych
1 bezpiecznych positkdw, ograniczania marnowania zywnosci, dokonywania etycznych
1 ekologicznych wyboréw zywnos$ciowych. Projekt rozporzadzenia — poprzez obowigzkowe
wprowadzenie mig¢sa, ryb i nabialu oraz brak gwarancji dla positkoéw roslinnych — utrwala
model konsumpcji oparty na nadmiernym spozyciu produktow odzwierzecych. Tym samym
ostabia kompetencje dzieci w zakresie zrOwnowazonego zywienia oraz promuje wybory
zywieniowe, ktdre sa sprzeczne z wiedza naukowa nt. wpltywu zywno$ci na zdrowie,

srodowisko i1 prawa cztowieka.

Warto takze zaznaczy¢, ze wbrew czesto powtarzanym opiniom, positki ros§linne oparte na
produktach takich jak rosliny straczkowe (soczewica, fasola, ciecierzyca), warzywa sezonowe,
kasze, ryz i makarony sa porownywalne cenowo lub tansze niz dania zawierajace mi¢so, ryby
czy nabiat. Wedtug analiz organizacji ProVeg i Green REV Institute, koszty zakupu sktadnikéw
do zbilansowanego, roslinnego positku w zbiorowym systemie zywienia sg nizsze $rednio
o0 15-30% w poréwnaniu do tradycyjnych dan z migsem. Dodatkowo, positki te sg prostsze do
przygotowania technologicznie (krotszy czas obrobki, brak ryzyka mikrobiologicznego

charakterystycznego dla migsa), co sprzyja ich wdrazaniu w placoéwkach o$wiatowych.
V Postulaty

Proponujemy zmiany w projekcie rozporzadzenia, uwzgledniajace zasade rdéwnego
traktowania, zakaz dyskryminacji oraz prawo dzieci do odpowiedniego zywienia bez wzgledu

na $wiatopoglad, styl Zycia czy stan zdrowia, a takze konstytucyjna ochrong rodzicielstwa.
Proponowane zmiany:

e § 2 ust. 1 pkt 6 lit. b: ,,co najmniej dwie porcje mleka lub produktéw mlecznych,
z mozliwoscig zastgpienia ich rOwnowaznymi napojami lub produktami ro§linnymi.”

e § 2 ust. 3 pkt 6 lit. f i h: obiady z migsem co najmniej 2 razy w tygodniu i rybg co
najmniej raz w tygodniu, z mozliwo$cig zastgpienia ich ro$linnymi positkami
o poréwnywalnej warto$ci odzywczej dla dzieci na dietach eliminacyjnych, roslinnych,

religijnych lub $wiatopogladowych.
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e Dodanie pkt 9 w § 2 ust. 3: w szkotach i przedszkolach zapewnienie pelnej dostgpnosci
positkow zgodnych z dietg roslinng, eliminacyjna, religijng lub $wiatopogladowa na

podstawie deklaracji rodzica lub ucznia.

Apelujemy tez o zmiang terminu ,,napoje roslinne i produkty nasladujace produkty mleczne”
na ,,napoje roslinne i produkty zastgpujace produkty mleczne”, by uniknaé negatywnych

konotacji i niejasnosci prawnych.

Federacja Bezpieczna Zywno$¢ apeluje o odpowiedzialne projektowanie legislacji, ktéra ma
codzienny i realny wplyw na prawa, zdrowie i jako$¢ zycia dzieci i mtodziezy w Polsce.
Ministerstwo Zdrowia powinno wspotpracowa¢ mig¢dzyresortowo z ministerstwami
odpowiedzialnymi za klimat i §rodowisko, edukacje narodowa, rolnictwo i rozwdj wsi, tak aby
zapewni¢, ze projektowana legislacja wzmacnia i promuje dostep do zdrowej, bezpiecznej
zywno$ci, wzmacnia pozycj¢ i rol¢ lokalnych roslinnych rolnikéw i rolniczek oraz spetnia role

edukacyjng i budowania kompetencji przysztych konsumentéw i konsumentek.
Z powazaniem,

Anna Spurek, Prezeska Federacji Bezpieczna Zywno$é

Strona Ekspercka:

1. prof. nadzw. dr hab. inz. Tadeusz Pomianek, Prezydent Wyzszej Szkoty Informatyki
1 Zarzadzania w Rzeszowie

2. dr hab. Anna Kozajda, prof. IMP, Instytut Medycyny Pracy imienia prof. dra med.
Jerzego Nofera w Lodzi

3. dr Robert Maslak, Zoolog, adiunkt na Wydziale Nauk Biologicznych Uniwersytetu

Wroctawskiego

Organizacje wspierajace:
1. Dolina Bawole Serce

2. Fundacja "Swiat w naszych rekach"
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Fundacja "W Imi¢ Zwierzat"
Fundacja Chlorofil

Fundacja Klub Mysli Ekologicznej
Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie
Fundacja Ludzie z Natury
Fundacja NO.BA

Fundacja Oficyna 21

. Fundacja Onkologiczna Rakiety

. Fundacja ProVeg

. Fundacja Rak’n’Roll. Wygraj Zycie!

. Fundacja Szkatutka

. Fundacja To Proste

. Fundacja Wegan dla Zwierzat

. Fundacja Zwierz¢ta Niczyje

. Gdansk bez Granic

. Halo tu Fauna

. Istota

. Mikotéw Roslinnie Yeah

. Podréze z Pazurem

. Polska dla Zwierzat

. Rodzice dla Klimatu

. Spoteczni Opiekunowie Drzew Torun

. Stowarzyszenie BoMiasto

. Stowarzyszenie M¢zczyzni Przeciw Przemocy

. Stowarzyszenie Nasze Miejsce na Ziemi "Zielony Kat"
. Stowarzyszenie Tarnowska Rospuda

. Stowarzyszenie wspierajace Inicjatywe "Nasz Rzecznik"

. Stowarzyszenie Zasiej
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