Warszawa, dnia 01.10.2025 r.

Stanowisko Federacji Bezpieczna Zywno$¢

ws. Projektu Strategii Rozwoju Kraju do 2035 r.

Federacja Bezpieczna Zywno$¢ z uznaniem przyjmuje fakt, Ze w projekcie Strategii Rozwoju
Polski do 2035 r. znalazl si¢ rozdzial dotyczacy wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.
Dokument stusznie wskazuje na znaczenie modernizacji rolnictwa, konieczno$¢ utrzymania
zdolno$ci produkcyjnych oraz rozwoj krétkich tancuchéow dostaw. Jednakze, mimo tych
pozytywnych zapiséw, zauwazamy istotne pominiecia, ktore moga podwazy¢ skutecznos¢ catej
strategii. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe w XXI wieku musi uwzglednia¢ diete zdrowa
1 planetarng — oparta na produktach roslinnych, zgodnie z rekomendacjami nauki i organizacji

mi¢dzynarodowych (EAT-Lancet, WHO, FAO)
Niedostateczne uwzglednienie perspektywy praw konsumenckich

Strategia koncentruje si¢ na potencjale Polski jako producenta i eksportera zywnos$ci, nie za$
panstwa, ktory wyznacza kierunek sprawiedliwej transformacji systemu Zywnosci
uwzgledniajac prawa cztowieka, kwestie zdrowotne, spoteczne, prawo do Zycia w czystym

srodowisku i prawa zwierzat.

Dane Komisji Europejskiej wskazuja, ze Polska nalezy do krajow UE o najwyzszym poziomie
otytosci dzieci — problem dotyczy az 29% dzieci w wieku 7-9 lat (EU Childhood Obesity
Surveillance, 2022). Brak systemowej edukacji zywieniowej prowadzi do poglegbiania
probleméw zdrowotnych 1 obcigza system ochrony zdrowia (koszty leczenia chorob
dietozaleznych to ponad 20 mld zt rocznie — NIK, 2020). Strategia powinna wprost wskazywac

na koniecznos$¢ promocji zdrowej, zrownowazonej diety — w tym ograniczenia spozycia migsa
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1 zywno$ci wysoko przetworzonej — oraz wprowadzenia do szkot i instytucji publicznych

standardow diety planetarne;.

Co wigcej, obecne rozwigzania legislacyjne stoja w sprzecznosci z kierunkiem zdrowotne;j

1 klimatycznej transformacji:

a) Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia z czerwca 2025 r. w sprawie zywienia
w placowkach zbiorowego zywienia (m.in. przedszkola, szkoly, szpitale) przewiduje
obowigzkowe podawanie positkow migsnych, co nie tylko ogranicza wybodr
konsumentow i rodzicéw, ale takze stoi w sprzecznosci z zaleceniami WHO 1 FAO
dotyczacymi zwigkszania udzialu produktéw roslinnych w diecie. Obowigzkowe
wprowadzanie positkow migsnych ogranicza mozliwo$¢ stosowania diet zgodnych
z aktualng wiedzg naukowa, diet roslinnych oraz tych wynikajacych z przekonan
etycznych i religijnych.

b) Obowiazujace przepisy dotyczace zamowien publicznych w praktyce faworyzuja duze
podmioty i sieci dostawcoOw, ograniczajagc mozliwos¢ budowania wspotpracy z lokalnymi
rolnikami i rolniczkami. To z kolei blokuje rozwdj krotkich tancuchéw dostaw —

kluczowych dla odpornosci zywnos$ciowe;j i sprawiedliwej transformacji systemu.

W rezultacie Polska stoi wobec sprzecznosci: z jednej strony Strategia deklaruje troske
o bezpieczenstwo zywnosciowe, z drugiej — przepisy szczegdtowe i praktyki legislacyjne

utrudniajg realizacj¢ celow zdrowotnych, klimatycznych i spotecznych.

W projekcie Strategii zabraklo réwniez odniesienia do dziatan budujacych $wiadoma
konsumpcje jako kluczowego elementu bezpieczenstwa zywno$ciowego. Tymczasem dane
tylko w przypadku marnowania zywno$ci sg alarmujace — konsumenci i1 konsumentki
odpowiadaja za ok. 60% marnotrawstwa zywnos$ci w Polsce (raport NIK, 2021). Skala tego
zjawiska bezposrednio obniza bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, generujac straty
ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne. Transformacja diety w kierunku ros$linnym zmniejsza
takze marnotrawstwo zasobow — do produkcji migsa potrzeba wielokrotnie wiecej wody i paszy

niz do produkcji ro$linnej zywnosci dla ludzi.

Aby skutecznie wspiera¢ zdrowe wybory, dziatania systemowe powinny obejmowac:
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e zagwarantowanie obywatelom i obywatelkom dostgpu do rzetelnych informacji
o wptywie zywno$ci na zdrowie i klimat — m.in. poprzez wprowadzenie obowigzkowego,
zrozumialego znakowania produktow zywnosciowych (np. $lad weglowy, warto$¢
odzywcza, udziat w lokalnych tancuchach dostaw);

e systemowe ograniczenia w reklamie i promocji produktéw, ktore maja wysoki wplyw
srodowiskowy 1 zdrowotny — migsa, nabialu 1 jaj. Do$wiadczenia krajow
skandynawskich pokazuja, Ze ograniczanie reklam Zywno$ci wysokoprzetworzonej oraz
produktow odzwierzecych jest skutecznym narzedziem wspierania zdrowej konsumpcji
1 ksztattowania postaw proklimatycznych;

e wprowadzenie zakazu wprowadzajacego w btad marketingu zywnosci (greenwashing,
falszywe o$wiadczenia zdrowotne), ktory dezorientuje konsumentéw 1 utrudnia
dokonywanie wyboréw zgodnych z wiedza naukowa;

e budowe spojnego systemu edukacji i informacji publicznej, ktory zapewni wszystkim
konsumentom i konsumentkom— niezaleznie od statusu spolecznego czy miejsca
zamieszkania — réwny dostgp do wiedzy o wptywie ich decyzji zywieniowych na

zdrowie, gospodarke i srodowisko.

Brak takiego systemu skutkuje przerzuceniem odpowiedzialno$ci za wybory konsumenckie na
jednostki, ktore nie posiadaja wystarczajacych narzedzi informacyjnych. W konsekwencji
utrwala si¢ model wysokiego marnotrawstwa zywnos$ci i nadmiernej konsumpcji produktéw
zwierzecych oraz niezdrowych, co stoi w sprzeczno$ci zarowno z celami klimatycznymi (IPCC,

2022), jak i zdrowotnymi (WHO, 2021).

Jednoczes$nie problemu konsumpcji nie mozna rozpatrywaé wylacznie w kategoriach
indywidualnych wyboréw, poniewaz rosnace ubdstwo zywnosciowe — zarowno jakosciowe, jak
i illoSciowe — ogranicza mozliwosci duzej czesci obywateli i obywatelek. Systemowe wsparcie
dla lokalnych, roslinnych zrédet zywnosci mogloby zmniejszy¢ skale ubdstwa zywnosciowego,
zapewniajac jednocze$nie wyzsza jakos¢ diety przy nizszych kosztach. Zgodnie z raportem
,,Gt6d i niedozywienie w Polsce 2023 Bankow Zywnosci zjawisko niedozywienia obejmuje nie
tylko brak odpowiedniej ilosci jedzenia, ale przede wszystkim brak dostepu do zywnosci
wysokiej jakos$ci, odzywczej 1 $wiezej, co w diugiej perspektywie prowadzi do pogorszenia
zdrowia 1 pogtebiania nierownosci spotecznych. Wedtug danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

3



S e

i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ, 2023) az 15% gospodarstw domowych w Polsce
ogranicza spozycie $wiezych owocoéw i warzyw z powodu barier ekonomicznych. Brak
systemowych dziatan na rzecz transformacji systemu zywnosci do zrownowazonych, roslinnych
i lokalnych systemow utrwala problem ubodstwa zywno$ciowego. Warto takze podkresli¢, ze
pomoc zywno$ciowa jest projektowana bez uwzglednienia dlugoterminowych celéw dot.
zdrowia publicznego oraz zagwarantowania produktow zywno$ciowych zgodnych z dieta,
$wiatopogladem, alergiami czy nietolerancjami co powoduje, ze nawet dziatania pomocowe

wzmacniaja negatywne zjawiska zwigzane z naruszaniem prawa do zywnosci.

Brak odniesienia do transformacji systemu zywnosciowego

Strategia szczegotowo opisuje transformacje energetyczng, ale nie obejmuje analogicznego
procesu dla ZywnoS$ci — mimo ze sektor rolno-spozywczy odpowiada za ok. 34% globalnych
emisji gazoéw cieplarnianych (IPCC, 2022). Konieczne sg dziatania dla transformacji polskiego
rolnictwa opartego na $ciezce rozwoju, prowadzacej do poprawy jako$ci zycia na terenach
wiejskich, wzmocnienia potencjatu ekonomicznego rolnictwa, poprawy jakosci Zywnosci,
minimalizacji negatywnego wplywu rolnictwa na $rodowisko naturalne oraz dostosowania

produkcji rolnej do oczekiwan rynku.

e WHO (2021) wskazuje, ze transformacja w kierunku diet ros$linnych zmniejsza ryzyko
choréb cywilizacyjnych (otytosci, cukrzycy typu 2, chorob serca). Dieta roslinna to nie
tylko kierunek klimatyczny, ale takze $rodek do ograniczenia wydatkéw publicznych na
leczenie chorob dietozaleznych, ktore juz dzis$ kosztuja panstwo miliardy ztotych rocznie.

e Raport EAT-Lancet Commission (2019) pokazuje, ze globalna transformacja w strong
zrbwnowazonej produkcji i konsumpcji zywno$ci moze zapobiec nawet 11 min
przedwczesnych zgondw rocznie.

e W Polsce brak systemowych narzedzi wspierajacych sprawiedliwg transformacje
w rolnictwie 1 sektorze spozywczym moze prowadzi¢ do poglebiania nierownosci
spotecznych — analogicznie jak obserwowano w przypadku transformacji gérnictwa.

e Brakuje odniesienia i kompleksowego podejscia zmierzajacego do przeksztatcenie

rolnictwa w kierunku wyzszej efektywnosci, eliminacji metod produkcji obnizajacych
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jako$¢ produktow rolnych i Zywno$ci oraz zapewnienia klimatycznej neutralno$ci

rolnictwa.

Ograniczona definicja bezpieczenstwa zywnosciowego

W Strategii bezpieczenstwo zywno$ciowe definiowane jest przede wszystkim poprzez zdolno$¢
produkcyjng i eksport. Federacja Bezpieczna Zywnoséci wskazuje, ze zgodnie z definicja FAO
(2015) Dbezpieczenstwo zywnosciowe oznacza staly dostep wszystkich ludzi do

wystarczajgcej, bezpiecznej i odzywczej zywnosci.

e Krotkie fancuchy dostaw, rozwijane m.in. poprzez sprzedaz bezposrednia i lokalne rynki,
to nie tylko rozwigzanie techniczno-handlowe, ale przede wszystkim instrument
budowy odpornos$ci spolecznej i zmniejszenia zaleznosci od globalnych kryzyséw
dostaw.

o Kryzys COVID-19 i agresja Rosji na Ukraing pokazaly, ze lokalne i regionalne systemy

zywnosciowe s3 kluczowe dla stabilnosci spotecznej i ekonomiczne;.

Krotkie tancuchy dostaw, rozwijane m.in. poprzez sprzedaz bezposrednig i lokalne rynki, to nie
tylko rozwigzanie techniczno-handlowe, ale przede wszystkim instrument budowy odpornosci
spotecznej 1 zmniejszenia zaleznosci od globalnych kryzysow dostaw. Kryzys COVID-19
1 agresja Rosji na Ukraing pokazaty, ze lokalne i regionalne systemy zZywnosciowe sa kluczowe
dla stabilno$ci spolecznej i ekonomicznej. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze fermy
wielkotowarowe, tzw. fermy przemystowe nie stanowiag gwarancji bezpieczenstwa
zywno$ciowego. W krotkiej perspektywie fermy przemystowe generuja liczne zagrozenia:
zanieczyszczaja glebe 1 wody, emituja amoniak i gazy cieplarniane, obnizajg jako$¢ zycia
lokalnych spotecznos$ci poprzez odory i ryzyko choréb odzwierzecych. W dtugiej perspektywie
zwigkszaja podatnos¢ systemu zywnos$ciowego na kryzysy, uzalezniajac go od importowanych

pasz (np. soi), wysokich cen energii oraz niestabilnych globalnych rynkow.

Dlatego produkcja zywnos$ci musi by¢ traktowana jako cze$¢ infrastruktury krytycznej panstwa
—podobnie jak energetyka czy ochrona zdrowia. Wymaga to wzmocnienia lokalnego, roslinnego
rolnictwa, ktore zapewnia odpornos¢ i stabilno$¢ dostaw; inwestycji w innowacje w zakresie

biatek roslinnych i alternatywnych zrédet zywnosci, ktore moga zwiekszy¢ bezpieczenstwo
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zywieniowe 1 zmniejszy¢ zalezno$¢ od produkcji zwierzecej; ochrony interesow spotecznos$ci

lokalnych przed negatywnymi skutkami dziatalno$ci ferm wielkotowarowych.

Tylko takie podej$cie — oparte na decentralizacji, lokalno$ci i ro§linnej transformacji systemu —

moze zagwarantowaé Polsce realne bezpieczenstwo zywnosciowe, zaréwno dzi$, jak

1 w perspektywie dlugoterminowe;.

Skutki pominie¢é¢

Brak uwzglednienia konsumenckiej i transformacyjnej perspektywy w Strategii grozi:

a)

b)

c)
d)

wzrostem kosztow zdrowotnych (NFZ wydaje rocznie ponad 20 mld zl na leczenie
chorob dietozaleznych — raport NIK, 2020),

utrzymaniem wysokiej emisyjnos$ci sektora rolno-spozywczego, w konsekwencji
nasileniem si¢ kryzysu klimatycznego.

destrukcja srodowiska naturalnego poprzez zanieczyszczenia wody, gleby, powietrza.

marginalizacja grup spotecznych pozbawionych dost¢pu do zdrowej zywnosci.

Podsumowanie i rekomendacje

Federacja Bezpieczna Zywno$¢ apeluje o uzupehienie Strategii o:

Uwzglednienie perspektywy konsumentéow i konsumentek — edukacja zywieniowa,
walka z marnotrawstwem, mechanizmy rownego dostepu do zdrowej zywnosci.
Wprowadzenie zapisow o transformacji systemu zywnosciowego — w kierunku diet
ro$linnych 1 diety planetarnej, sprawiedliwej transformacji rolnictwa 1 sektora
spozywczego, wsparcia dla innowacji w zakresie bialek roslinnych i alternatywnych
zrodet zywnosci.

Poszerzenie definicji bezpieczenstwa zywnoSciowego — o wymiar zdrowotny,

klimatyczny i spoteczny, zgodnie z rekomendacjami FAO, WHO 1 IPCC.

Polska potrzebuje Strategii Rozwoju Kraju uwzgledniajacej kompleksowo kwestie

bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci na miar¢ wyzwan XXI wieku. Nie

mozna jej ogranicza¢ wylacznie do produkcji i eksportu. Bezpieczna zywnos$¢ to zdrowie
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obywateli 1 obywatelek, odporno$¢ spotecznosci lokalnych i transformacja calego systemu

w stron¢ zrbwnowazenia.

Federacja Bezpieczna Zywno$¢



