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Stownik skrotéw i pojec

Skrét, pojecie

Rozwiniecie, wyjasnienie

adaptacjai
mitygacja zmiany
klimatu

Adaptacja oznacza przewidywanie szkodliwych skutkéw zmiany klimatu i podejmowanie
dziatan, ktdre zapobiegajg ewentualnym szkodom.
Mitygacja oznacza tagodzenie skutkdw zmiany klimatu.

Al

Sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence)

antropopresja

Jest to og6t dziatan ludzkich, ktére wywierajg wptyw na srodowisko naturalne, zaréwno
bezposrednio, jak i posrednio. Antropopresja prowadzi do rdéznorodnych zmian w
Srodowisku, w tym do zubozenia flory i fauny, zmiany w strukturze gleby, erozje krajobrazu
i zanieczyszczenie powietrza.

BDL GUS

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

bleisure

Potaczenie angielskich stow business (biznes, praca) i leisure (odpoczynek). Oznacza ono
sposob podrdézowania, ktory polega na tgczeniu obowigzkéw zawodowych z
odpoczynkiem.

brownfield

Tereny obecnie opuszczone, zdegradowane lub niewykorzystywane zgodnie z ich
pierwotnym przeznaczeniem.

B+R

W zaleznosci od kontekstu: badania i rozwdj lub podrdéz tgczona: rower — transport
publiczny (ang. Bike and Ride).

BZI

Btekitno-zielona infrastruktura — strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i
potnaturalnych pokrytych roslinnoscig lub wodami, wraz z innymi elementami $Srodowiska,
zaprojektowana izarzagdzana w sposéb, ktory ma zapewni¢ szeroka game ustug
ekosystemowych.

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zielona infrastruktura — zwiekszanie

kapitatu naturalnego Europy, por. Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030,

Krajowa Polityka Miejska 2030, Podrecznik adaptacji dla miast — aktualizacja 2023.

Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu, oprac. 10S-PIB

CEA

Metoda tworzenia w petni kontrolowanych srodowisk dla uprawianych roslin, czasami
okreslana jako ,rolnictwo pionowe” lub ,rolnictwo wewnetrzne”. Elementy niezbedne do
wzrostu roslin na réznych etapach sg dostarczane sztucznie (ang. Controlled Environment
Agriculture).

CPK

Centralny Port Komunikacyjny — planowany wezet multimodalny zlokalizowany pomiedzy
Warszawq a todzig, integrujgcy transport lotniczy, kolejowy i drogowy.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego
do roku 2044”

Diagnoza

Diagnoza strategiczna na potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku

DNSH

Zasada ,Nie czyn znaczacej szkody” (ang. Do No Significant Harm), ktéra naktada
obowigzek prowadzenia inwestycji tak, aby nie wyrzadza¢ powaznych szkod
Srodowiskowych.

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca

2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088

e-commerce

Handel elektroniczny; dynamicznie rozwijajgcy sie obszar gospodarki, obejmujacy
transakcje kupna i sprzedazy towardw oraz ustug przez Internet.
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Skrét, pojecie

Rozwiniecie, wyjasnienie

System Ekozarzadzania i Audytu (ang. Eco-Management and Audit Scheme), ktéry jest
instrumentem Unii Europejskiej, przeznaczonym dla przedsiebiorstw i innych organizacji,
dobrowolnie zobowigzujgcych sie do oceny swojego wptywu na sSrodowisko i doskonalenia

EMAS swojej dziatalnosci przyjaznej srodowisku, obecnie najbardziej wiarygodny system
zarzadzania $rodowiskowego.
Zrédto: System ekozarzadzania i audytu EMAS, dostep: marzec 2025 r.
Przedsiebiorstwo oszczedzania energii (ang. Energy Service Company).
Firma, ktdra Swiadczy ustugi energetyczne lub dostarcza innych sSrodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej dla uzytkownika lub odbiorcy energii. Bierze przy tym na siebie
ESCO pewnga czes¢ ryzyka finansowego. Zaptata za wykonane ustugi jest oparta (w catosci lub
w czesci) na osiggnieciu poprawy efektywnosci energetycznej oraz spetnieniu innych
uzgodnionych kryteriéw efektywnosci.
Zrédto: Co to jest firma ESCO?, dostep: marzec 2025 r.
Fatszywa informacja, ktérg stworzono po to, zeby przyciggata uwage, byta szeroko
fake news upowszechniana i przynosita pienigdze jej autorom. W szerszym znaczeniu sg to wszystkie
nieprawdziwe informacje funkcjonujgce w obiegu publicznym: w telewizji, gazetach, w
mediach spotecznosciowych, na portalach internetowych.
GDDKiA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
gm. Gmina
GOZ Gospodarka obiegu zamknietego; gospodarka cyrkularna
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
GT Grupy tematyczne
Platforma wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego metropolii
hub kultury warszawskiej, ktdra bedzie utatwiac realizacje wspdlnych projektow z zakresu kultury i
wzmacniac tozsamos¢ metropolitalna.
Drogi oraz wybudowane pod ziemia, na ziemi albo nad ziemiag przewody lub urzadzenia
infrastruktura  \yodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe i telekomunikacyjne.
techniczna  7,4qto: Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. 1997 Nr
115 poz. 741)
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
KSRR 2030 . .
zréwnowazony
kV  Kilowolt
kW Kilowat
WSszystkie rozwigzania oparte na przyrodzie (NBS — ang. nature-based solutions), ktére
tworza spdjng sie¢, objetg planem zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg dla miast
powyzej 20 tys. mieszkancow. Plan realizuje rekomendacje opracowania ,planu
zazieleniania”, zawartg w unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.
W przypadku gmin, ktére nie majg obowigzku sporzgdzania miejskiego planu adaptacji —
lokalna BZI

lokalna BZI wtgczana jest do innych dokumentéw, takich jak strategie lub plany rozwoju
zielonej infrastruktury, standardy przestrzeni publicznej, plany zagospodarowania terenéw
zieleni miejskiej, strategie krajobrazu miejskiego, koncepcje systemu parkéw miejskich lub
rzecznych.

Zrédto: Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach —

narzedzia strategiczne, 2020, Fundacja Sendzimira; Podrecznik adaptacji dla miast —
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Skrét, pojecie

Rozwiniecie, wyjasnienie

aktualizacja 2023. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian

klimatu, oprac. 10S-PIB

MBPR Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
MSFP  Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
MOF  Miejski obszar funkcjonalny

multimodalnos¢
systemu
transportowego

Przewdéz oséb lub towardw, przy uzyciu dwdch lub wiecej rodzajow transportu. Jest to
sposob na optymalizacje kosztow, czasu i efektywnosci transportu, a takze na zwiekszenie
jego elastycznosci i bezpieczenstwa.

m.st. Warszawa

Miasto stoteczne Warszawa

MSZI Metropolitalna sie¢ zielonej infrastruktury
MW  Metropolia warszawska
NGO Organizacja pozarzadowa (ang. non-governmental organization)
NUTS System klasyfikacji jednostek terytorialnych do celdw statystycznych
OSl  Obszary strategicznej interwencji
OZE Odnawialne zrodta energii
PZP Ustawa prawo zamdwien publicznych
Parkingi Parkuj i JedZz umozliwiajg podrdz tgczong: kierowca pozostawia auto na
P+R odpowiednio wyznaczonym parkingu, a nastepnie kontynuuje podréz sSrodkami transportu

publicznego (ang. Park and Ride).

permakultura

System projektowania, ktory korzysta z obserwacji systemdéw naturalnych i z wiedzy
rolniczej, w ktérym tworzy sie trwate Srodowiska ludzkie. Celem tak rozumianej
permakultury jest tworzenie przyjaznych dla srodowiska i ekonomicznie wydajnych
systemow, ktore zaspokajajg wtasne potrzeby, nie eksploatuja ani nie zanieczyszczajg
otoczenia.

Zrédto: Bill Mollison, Rena Mia Slay, 2019, ,Wprowadzenie do permakultury”.

przemyst 4.0i 5.0

Przemyst 4.0 to przemyst oparty na maszynach i automatyzacji produkcji (wzmocnienie roli
Al), zas w koncepcji 5.0 nastgpito rozszerzenie o role cztowieka i jego wspédtprace z
technologia.

Zrédto: Kaczmar-Kolny E., Po$piech W., 2023, ,Analiza rozwoju technologii w konteksécie
przemystu 4.0 5.0, Inzynieria produkcji”.

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie
RM Rada Metropolitalna
RPD MW Roczny plan dziatania metropolii warszawskiej
Region warszawski stoteczny — utworzona jednostka NUTS 2 na mocy Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016-2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcego zataczniki do
RWS rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia
wspolnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS),
obejmujgca centralng cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego.
Warunki oceny celéw, ktére powinny byé: konkretne (ang. specific), mierzalne (ang.
SMART measurable), osiggalne (ang. achievable), istotne (ang. relevant), okreslone w czasie (ang.
time-bound).
SMW Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa”
SO0S Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko
SRMW Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku
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Skrét, pojecie

Rozwiniecie, wyjasnienie

SRWM Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze
. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-
Strategia ZIT MW
2027+
Plan _zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+ (ang.
SUMP MW . -
Sustainable Urban Mobility Plan)
Technika, ktéra stuzy do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest akronimem od
SWOT angielskich stéw, ktore okreslajg cztery elementy sktadowe analizy: pomaga
zidentyfikowa¢ mocne strony (ang. strengths), stabe strony (ang. weaknesses), szanse
(ang. opportunities) i zagrozenia (ang. threats).
UE Unia Europejska

Warszawski Obszar
Funkcjonalny

M.st. Warszawa oraz JST: Btonie, Brwindéw, Czosndow, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki,
Halindw, lzabelin, Jabtonna, Jaktorow, Jozeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin Jeziorna,
Legionowo, Leszno, Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Milanéwek, Nadarzyn,
Nieporet, Nowy Dwér Mazowiecki, Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastow,
Podkowa Lesna, Pruszkéw, Radzymin, Raszyn, Stare Babice, Sulejowek, Wigzowna,
Wieliszew, Wotomin, Zabki, Zielonka, Zyrardéw.

WPD MW

Wieloletni plan dziatania metropolii warszawskie]

WzC sSMwW

Walne Zgromadzenia Cztonkdéw Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”

turystyka weganska

Forma podrdézy, ktdra koncentruje sie na zasadach i wartosciach weganizmu.

zielone zamowienia

Zdefiniowane w Komunikacie (COM-2008-400) ,,Zamdwienia publiczne na rzecz lepszego

Srodowiska” jako ,proces, w ramach ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyskac
towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na Srodowisko w trakcie ich

publiczne cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug i robét budowlanych o
identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zaméwione w innym przypadku”.
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZPW Zielony Pierscie Warszawy
ZTM Zarzad Transportu Miejskiego
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1. Wprowadzenie

1.1. Misja metropolii warszawskiej i misja Strategii

Metropolie warszawska, ktéra jest tozsama z granicami regionu warszawskiego stotecznego, tworzy 79

jednostek samorzadu terytorialnego (mapa 1):

Miasto Stoteczne Warszawa;

9 powiatow: grodziski, legionowski, mifski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,
warszawski zachodni i wotominski;

gminy w nich zlokalizowane: Barandw, Bfonie, Brwindéw, Cegtdw, Celestyndw, Czosndw,
Dabréwka, Debe Wielkie, Dobre, Gdra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halindw, Izabelin,
Jabtonna, Jadéw, Jaktordw, Jakubow, Jézeféw, Katuszyn, Kampinos, Karczew, Klembdéw, Kobytka,
Kotbiel, Konstancin-Jeziorna, Latowicz, Legionowo, Leoncin, Leszno, Lesznowola, tomianki,
Marki, Michatowice, Milandwek, Minnsk Mazowiecki (gm. miejska), Minsk Mazowiecki (gm.
wiejska), Mrozy, Nadarzyn, Nasielsk, Nieporet, Nowy Dwér Mazowiecki, Osieck, Otwock,
Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastow, Podkowa Lesna, Pomiechéwek, Poswietne, Prazmow,
Pruszkéw, Radzymin, Raszyn, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Stanistawéw, Stare Babice,
Strachéwka, Sulejéwek, Tarczyn, Ttuszcz, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zakroczym, Zabki,
Zielonka, Zabia Wola.

Mapa 1. JST tworzace metropolie warszawska
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1.1.1. Dlaczego wspoéttworzymy metropolie warszawskg?

W 2018 roku m.st. Warszawa i pozostate powiaty oraz gminy regionu warszawskiego stotecznego (mapa
1) podpisaty deklaracjel. Jednostki samorzadu terytorialnego wyrazity w niej wole wspétpracy oraz
podejmowania wspdlnych inicjatyw i dziatan na rzecz wtaczajgcego i zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mechanizmdéw wspodtpracy metropolitalnej dostepnych w polityce spdjnosci UE w perspektywie na lata
2021-2027.

Gminy metropolii warszawskiej wspdtpracujg ze sobg od lat na réznych ptaszczyznach, m.in. z Miastem
Stotecznym Warszawg w zakresie transportu publicznego (przewozy pasazerskie, bilet metropolitalny),
ale réwniez w ramach indywidualnych inicjatyw. Ostatnie lata skupity czes¢ gmin na wspétpracy
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Instrument byt wdrazany na obszarze
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego w perspektywie finansowej UE na lata 2014—-2020. Jest on
rowniez stosowany w obecnej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, lecz na dwukrotnie
wiekszym obszarze niz poprzednio.

RWS zostat wskazany w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne

Mazowsze” jako miejski obszar funkcjonalny Warszawy — istniejgcy biegun wzrostu. Powiekszenie
obszaru przetozyto sie na koniecznos¢ doskonalenia modelu wspdtpracy oraz prowadzenia
intensywniejszego procesu nauki i wymiany doswiadczen pomiedzy gminami dotychczas
wspotpracujgcymi a nowymi cztonkami. W efekcie konieczne stato sie przedefiniowanie zatozen i celow
wspotpracy ze wzgledu na pojawienie sie nowych wyzwan.

1.1.2. Dlaczego przygotowalismy Strategie?

W 2015 r. opracowana zostata ,Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030”.

Strategia miata charakter ponadlokalny?, jednak swoim zasiegiem nie obejmowata w petni dzisiejszej
metropolii warszawskiej. Dodatkowo w otoczeniu metropolii warszawskiej zaszty istotne zmiany, ktore
sktonity nas do weryfikacji wcigz obowigzujacego dokumentu. Do najwazniejszych zmian naleza:

e wskazanie w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” koniecznos$ci wzmocnienia

zarzadzania strategicznego na poziomie obszaréw funkcjonalnych [Wyzwanie 6 — Zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych) oraz
wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami oraz wprowadzenie
mechanizméw wsparcia uzaleznionych od podjecia wspétpracy na poziomie JST];

1 Wielostronna deklaracja wspétpracy gmin i powiatdw Obszaru Metropolitalnego Warszawy w zakresie
wspotpracy na rzecz wigczajgcego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy zawarta w dniu 18 czerwca 2018 r. Deklaracja zostata réwniez podpisana przez
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

2 Nie jest jednak strategig rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (ze zm.) ze wzgledu na
inny porzadek prawny obowigzujgcy podczas jej opracowywania.
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e wprowadzenie do porzadku prawnego strategii rozwoju ponadlokalnego?;

e przyjecie 24 maja 2022 . ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne

Mazowsze”;

e wdrazanie nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 — opracowanie i uchwalenie
strategii rozwoju ponadlokalnego do 31 grudnia 2025 r., co warunkuje m.in. realizacje ZIT%;

e uwzglednienie priorytetéw Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 oraz na lata 2024-2029, co

oznacza skupienie uwagi na zagadnieniach dotyczacych: bezpieczeristwa, dobrobytu,
konkurencyjnosci, demokracji, jakosci zycia oraz budowaniu silnych i trwatych wiezi
spotecznych;

e opracowanie i przyjecie Krajowej Polityki Miejskiej 2030;

e uwzglednienie nowych wyzwan i uwarunkowan, ktére wynikajg ze zdarzen losowych i ich
skutkéw np. pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie.

W zwigzku z tymi uwarunkowaniami, JST zlokalizowane w regionie warszawskim stotecznym,
najsilniejszym osrodku metropolitalnym w Polsce, podjety decyzje o zaciesnieniu wspotpracy, czego
wyrazem jest ta Strategia.

1.1.3. Horyzont czasowy Strategii

W pracach nad SRMW przyjeliSmy perspektywe roku 2040, ktéra wchodzi w kolejne dziesieciolecie
w stosunku do aktualnej ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030 r.)” oraz ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze”. W

obecnej praktyce wiekszos¢ dokumentdow strategicznych ma okreslany horyzont czasowy ,,2030+”, co
oznacza chec planowania dziatan wykraczajgcych poza aktualng dekade XXI wieku.

W 2022 r. rozpoczety sie prace rzadowe nad Koncepcjg Rozwoju Kraju do 2050 roku. Aktualnie
prowadzone sg prace nad Sredniookresowg strategig rozwoju Polski do 2035 r., okreslajgca priorytety
polityki kraju.

Biorac to pod uwage samorzady metropolii warszawskiej chcg odwaznie i perspektywicznie wytyczaé
kierunki rozwoju wspdtpracy. Dlatego uznali$my, ze najlepszy horyzont czasowy dla przygotowywanej
Strategii to rok 2040. Jednoczesnie, nawigzujac do dokumentu wojewddzkiego i aktualnej strategii
rzagdowej, zaktadamy, ze pierwszy wieloletni plan dziatania metropolii warszawskiej bedzie opracowany
do 2028 roku (por. rozdz. 7. System wdrazania Strategii).

1.1.4. System dokumentow metropolitalnych

SRMW jest jednym z trzech dokumentéw strategicznych opracowywanych na potrzeby zarzadzania
rozwojem metropolii warszawskiej. Poza nig przygotowane zostaty: ,Strategia Zintegrowanych

3 Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 15 lipca 2020 r.; w lipcu 2021 br. ukazat sie
jednolity tekst ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uwzgledniajgcy te nowelizacje (art. 10g);
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. wprowadzona w
2023 r.

4 Co wynika z zapiséw ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
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Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+” oraz ,Plan zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+”. SRMW z zatozenia jest dokumentem

zakresowo najszerszym, ktdry bedzie wdrazany m.in. przez Strategie ZIT MW i SUMP MW — dokumenty,

ktore obejmujg wybrane zakresy tematyczne (por. rozdz. 7. System wdrazania Strategii).

Zarzadzanie strategiczne metropolia warszawska bedzie utatwione w sytuacji przyjecia rozwigzan
prawnych, ktére okre$lajg ramy wspdtpracy metropolitalnej®. Pozwolg one na sformalizowanie
wspotpracy miedzy JST metropolii warszawskiej. Podstawowym rezultatem zrzeszenia sie gmin
i powiatdw w zwigzku metropolitalnym bedzie bardziej efektywna realizacja zadan publicznych
o charakterze ponadlokalnym, w tym zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym. Zmiana ta
moze wplynagé pozytywnie szczegdlnie na obszary miejsko-wiejskie i wiejskie metropolii warszawskie;j.

Do czasu przyjecia tych rozwigzan prawnych zarzadzanie strategiczne metropolig bedzie sie odbywac
poprzez:

e wspodtprace JST w ramach Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”,
e dziatania realizowane na podstawie porozumier o wspotpracy,
e wspdlne projekty finansowane ze srodkdw zewnetrznych.

Strategia okresla zasady wdrazania dokumentu oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze metropolii warszawskiej.

1.1.5. Funkcje Strategii
Strategia petni nastepujgce funkcje:

e uzyteczno-praktyczng — pozwala zarzadzaé strategicznie oraz siega¢ po zewnetrzne zrddta
finansowania;

e synergiczng — stanowi wartos¢ dodang wspotpracy, bez kolidowania z kompetencjami
samorzaddéw na poziomie lokalnym lub regionalnym, przez skupianie sie na dziataniach, ktére
powinny by¢ realizowane w skali metropolitalnej;

e integrujaca — przez wiaczajacy charakter, zaréwno na poziomie wtadz lokalnych, jak i organizacji
i instytucji, ktére dziatajg w poszczegélnych gminach i powiatach;

e wspierajacg — dynamizuje proces przygotowania ustawy metropolitalnej;

e pomocniczg — dla tych samorzaddéw lokalnych, ktére bedg chciaty wykorzysta¢ dokument
ponadlokalny dla realizacji wtasnych dziatan;

e promocyjng — nowoczesny dokument, ktéry odpowiada na wyzwania, adresowany do réznych
interesariuszy z obszaru metropolii warszawskiej, jak i spoza niego.

5 W dniu 30 wrzeénia 2024 roku Walne Zgromadzenia Cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia Warszawa przyjeto
Uchwate numer 13/2024 w sprawie: wyrazenia kierunkowej zgody dla projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim.
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1.2. Proces tworzenia Strategii

Podstawowym zatozeniem w pracach nad ,Strategig rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”
byto przygotowanie jej:

e w partnerstwie samorzgdowym z zaangazowaniem wszystkich gmin i powiatéw z obszaru
metropolii warszawskiej — aby umozliwi¢ rozwéj potencjatéw lokalnych, przy jednoczesnym
wzmacnianiu potencjatu catej metropolii;

e W oparciu o rzeczywistg partycypacje roznych interesariuszy procesu (mieszkancéw, organizacji
pozarzgdowych, przedstawicieli srodowiska naukowo-eksperckiego, przedsiebiorcow) w
tworzeniu dokumentu — aby zapewni¢ uwzglednienie zrdézinicowanych potrzeb i aspiracji
mieszkancéw JST metropolii warszawskie;j.

W proces przygotowania dokumentu, ktoérego wtascicielem jest Stowarzyszenie ,Metropolia
Warszawa”, zostali zaangazowani:

e Koordynatorzy SRMW — czyli przedstawiciele kazdej z JST metropolii warszawskiej.
W Warszawie role te petnit Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. strategii rozwoju
miasta.

e Zespot ds. SRMW — ztozony z 10 przedstawicieli reprezentujacych kazdy powiat metropolii
warszawskiej. Ich rolg byto inicjowanie wspotpracy wszystkich JST obszaru i prezentowanie
wspolnie wypracowanych opinii i stanowisk dla powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad.

e Grupy tematyczne — powotane w obszarach: metropolia gospodarki, metropolia otwarta na
ludzi, metropolia w ruchu i metropolia zréwnowazona. Kazda z grup sktadata sie z:
koordynatorow lub specjalistow od danego tematu reprezentujgcych JST MW oraz
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i ekspertéw tematycznych wytonionych podczas
otwartego naboru. Na poczatku prac nad dokumentem w pracach grup tematycznych
uczestniczyto w sumie 160 osdéb — 111 przedstawicieli JST RWS oraz 49 przedstawicieli NGO i
ekspertow®.

e Rada Metropolitalna — 17 oséb zaproszonych do wspodtpracy, reprezentujacych SMW, Urzad
m.st. Warszawy, samorzad wojewddztwa mazowieckiego, grono ekspercko-naukowe
(przedstawiciele nauki, biznesu, Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz
organizacji pozarzadowych), ktérych aktywnos$é zawodowa lub dorobek naukowy $wiadczg
o znajomosci metropolii warszawskiej. Rada Metropolitalna jest ciatem doradczym Zarzadu
SMW, opiniowata poszczegdlne etapy procesu.

Za catos¢ przygotowania Strategii, biezgce prace organizacyjno-koncepcyjne i przekazywanie JST tresci
wypracowanych w ramach grup tematycznych i pozostatych wspomnianych ciat odpowiada Zespét
projektowy — pracownicy Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju Urzedu m.st. Warszawy oraz
przedstawiciele Biura Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”. W ramach prac nad SRMW
zrealizowaliSmy 5 badan ankietowych oraz zorganizowalismy 29 spotkan w formule stacjonarnej lub
online z tymi gremiami.

5 Wraz z postepem prac, z uwagi na dtugos$é procesu przygotowania SRMW, nastepowaty drobne zmiany w
sktadzie poszczegdlnych grup tematycznych.
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Postepy prac nad SRMW prezentowane byly regularnie podczas posiedzen Zarzadu i WZC SWM. Catosé

procesu tworzenia dokumentu obejmowata siedem etapdw (tabela 1). Szczegétowy przebieg prac

opisaliSmy w rozdziale 8. Proces tworzenia Strategii — przebieg prac.

Tabela 1. Etapy prac nad Strategia

Etapy Dziatania
v' decyzja organéw SMW o podjeciu prac nad przygotowaniem SRMW
| etap v' przygotowanie modelu organizacji pracy nad SRMW
Rozpoczecie v' rozpoczecie wspétpracy z ekspertem wiodgcym
procesu v' opracowanie wizji rozwoju metropolii warszawskiej
v" inwentaryzacja dokumentdw na potrzeby opracowania diagnozy do SRMW
Il etap
Powotanie gremiow v' powotanie: koordynatoréw SRMW, Zespotu projektowego, Zespotu ds. SRMW, grup
wynikajgcych tematycznych w 4 obszarach tematycznych, Rady Metropolitalnej
z modelu organizacji v' rozpoczecie wspbtpracy z ekspertami wspierajgcymi
pracy nad SRMW
v'  przeprowadzenie badania ankietowego o potrzebach i oczekiwaniach mieszkafncow
Il etap metropolii warszawskiej
Dziatania v" opracowanie ,Diagnozy strategicznej na potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej
diagnostyczne — .
v' uzyskanie decyzji RDOS i Mazowieckiego Parnstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o odstapieniu od koniecznosci przeprowadzenia SO0$
v' opracowanie wnioskéw z diagnozy
IV etap v' przeprowadzenie badania ankietowego w$réd JST MW, aby okreéli¢ dziatania realizowane na
Wyznaczenie celow poziomie metropolitalnym
i kierunkow dziatan v" opracowanie celéw i kierunkéw dziatari metropolii warszawskiej
v' przygotowanie scenariuszy rozwoju
v'  przygotowanie zatozern do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej dla metropolii
warszawskiej
v' przeprowadzenie badania ankietowego wéréd JST MW
V etap v' przeprowadzenie warsztatdw ze specjalistami od planowania przestrzennego w JST MW
Opracowanie MSFP v' opracowanie MSFP
v' opracowanie ustalers oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej MW
v" konsultacje wynikéw prac z JST, grupami tematycznymi oraz Rada Metropolitalng
v' przygotowanie projektu SRMW
v" konsultacje wewnetrzne projektu z JST, grupami tematycznymi, Zespotem ds. SRMW oraz
Radg Metropolitalng
VI etap v' rozpatrzenie uwag zgtoszonych do SRMW w trakcie konsultacji wewnetrznych
Konsultacje v' zatwierdzenie poprawionego projektu przez organy SMW
projektu SRMW v wystgpienie do RDOS i Mazowieckiego Paristwowego Inspektora Sanitarnego o podtrzymanie
wczeéniej uzyskanej decyzji w sprawie SO0S
v' przeprowadzenie ewaluacji ex-ante Strategii
v" przekazanie dokumentu do ustawowych konsultacji spotecznych i zebranie uwag
Vil etap v' rozpatrzenie uwag zgtoszonych do SRMW w trakcie konsultacji spotecznych
v" konsultacje wewnetrzne dokumentu z JST, Zespotem ds. SRMW oraz Radg Metropolitalng
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Etapy Dziatania

Opracowanie v" uzyskanie opinii od Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego o sposobie uwzglednienia ustalen
koncowej wersji i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dokumentu v' zatwierdzenie dokumentu przez organy SMW

Zrédto: opracowanie wtasne.

1.3. Ustalenia dotyczace SOOS$

Jednym z kluczowych dziatan podczas przygotowania dokumentu, wptywajgcym na harmonogram prac
oraz zawarto$¢ SRMW, byto uzyskanie stanowiska wtasciwych instytucji o koniecznosci wykonania
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z opinia RDOS oraz Mazowieckiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego nie ma potrzeby przygotowania SOOS dla
SRMW. Zgodnie z wczesniejszym wnioskiem, ktéry zawierat zatozenia dokumentu, zapisy SRMW nie
spowodujg znaczgcego wptywu na Srodowisko.

Na terenie metropolii warszawskiej znajdujg sie réznorodne formy ochrony przyrody, m.in. Kampinoski
Park Narodowy, parki krajobrazowe, liczne obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody oraz obszary
chronionego krajobrazu, a takze obszary lesne i wody powierzchniowe. Formy ochrony przyrody
znajdujace sie na terenie metropolii warszawskiej oraz przepisy odrebne, ktére okreslajg zasady ich
ochrony sg wymienione w Zatgczniku 4. Aby zaznaczy¢, jak istotna z punktu widzenia metropolii jest
ochrona srodowiska — np. jakie niesie za sobg zagrozenia brak jego ochrony, jak stan sSrodowiska wptywa
na zycie mieszkancow — tematyka ta byta jednym z kluczowych zagadniern podejmowanych w czasie
prac nad dokumentem. Zostata ujeta w wielu elementach SRMW:

e w celachikierunkach dziatan (zob. rozdz. 4.3. Elastyczna odpornosé),
e W wymiarze przestrzennym (zob. rozdz. 5.1.2. System powigzan przyrodniczych),

e w scenariuszach rozwoju (zob. rozdz. 6. Scenariusze rozwoju — wymiar strategiczno-
przestrzenny),

e w ustaleniach i rekomendacjach dla polityki przestrzennej (zob. rozdz. 5.2. Ustalenia i
rekomendacje).

Nie wskazalismy listy projektéw do realizacji. Dziatania oraz projekty realizowane na podstawie SRMW
beda scisle zwigzane z celami i kierunkami dziatar okreslonymi w dokumencie oraz beda kazdorazowo
poddawane ocenie oddziatywania na sSrodowisko, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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2. Wizja rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 r.

Wizja rozwoju to kluczowy element procesu strategicznego. Wypracowali jg przedstawiciele JST

wspottworzacych metropolie warszawskg a przyjeto Walne Zgromadzenie Cztonkéw SMW7,

( i
£ | metropolia warszawska

2040, to...

...metropolitalna wspoélnota samorzadowa taczaca i wzmacniajaca
réznorodnosc potencjatow poszczegolnych JST, ktora dzieki
efektywnej wspotpracy stworzyta perspektywiczny i konkurencyjny

w skali europejskiej

Poszczegdblne elementy wizji rozumiemy jako:

Metropolitalna wspdélnota samorzadowa —w 2040 r. bedzie to realna wspdlnota mieszkancow,
ktérzy doceniajg mozliwosci i zasoby, ktére oferuje metropolia. Nowoczesne przestrzenie i
inwestycje, Scista wspdtpraca administracji wspierana sztuczng inteligencjg i nowymi
technologiami pozwolg na realizacje réznorodnych aspiracji i ksztattowanie autentycznych
wiezi — wyjgtkowych w skali catego swiata.

Réznorodnos¢, ktora taczy i wzmacnia potencjaty poszczegdlnych metropolii JST -
réznorodnosé to jedna z kluczowych zalet obszaru metropolitalnego. Stanowi¢ bedzie o sile
oferty, ktéra wpisuje sie w zréznicowane potrzeby mieszkancow i inwestoréw. Dzieki temu
beda oni wspiera¢ wyjgtkowos¢ danego miejsca.

Efektywna wspotpraca — to przede wszystkim dziatania oparte na wspdlnych celach i zaufaniu,
ktére skutkujg rozwojem kreatywnosci i powstaniem efektu synergii. W rezultacie
zaobserwujemy wyrazng zmiane w transporcie — w 2040 r. metropolia warszawska bedzie
stanowita dobrze skomunikowany obszar, ktérego podstawg bedzie zintegrowany publiczny
transport zbiorowy.

Perspektywiczny i konkurencyjny obszar dynamicznego rozwoju — w 2040 r. metropolia
warszawska bedzie postrzegana jako europejski osrodek, ktory stwarza jedne z najlepszych
warunkow do zycia. W perspektywie kolejnych lat dla mieszkaiicow oraz przedstawicieli
nowoczesnej gospodarki, technologii, nauki i kultury kluczowe bedg poszanowanie dla
srodowiska przyrodniczego i szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

7 Pierwotna tre$¢ wizji zostata przyjeta Uchwatg Nr 12/2022 Walnego Zgromadzenia Cztonkdéw Stowarzyszenia
Metropolia Warszawa” z dnia 6 pazdziernika 2022 r. W toku prac nad projektem SRMW wprowadzone zostaty

zmiany do opisu poszczegdlnych elementéw wizji, ktdre zostang przyjete przez WZC SMW uchwatg zatwierdzajaca
projekt SRMW i kierujgca go do konsultacji spotecznych.

Strona | 16


https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/wizja-srmw-2040
https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/wizja-srmw-2040

3. Strategiczne wnioski z Diagnozy®

3.1. Podejscie diagnostyczne

W dokumencie ,Diagnoza strategiczna na potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040

roku” wzieliSmy pod uwage uwarunkowania zewnetrzne, ktére uwzgledniajg (rysunek 1):

trendy $wiatowe, europejskie i krajowe,

ocene konkurencyjnosci metropolii warszawskiej w skali europejskiej,
polityki europejskie, ktére dotyczg obszaréw metropolitalnych,

strategie krajowe i polityki miejskie w kontekscie obszaréw metropolitalnych,

,Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze”.

Przeprowadzilismy tez ocene sytuacji w metropolii warszawskiej w czterech kluczowych obszarach

strategicznych, ktére wyrdznilismy na podstawie zapiséw Statutu Stowarzyszenia ,Metropolia

Warszawa”®:

metropolia otwarta na ludzi — zagadnienia spoteczne, potencjat ludnosciowy i uwarunkowania
jego rozwoju oraz kapitaty: ludzki, spoteczny, kreatywny, instytucjonalny,

metropolia gospodarki — struktura gospodarki, przedsiebiorczos¢, potencjat inwestycyjny,
innowacje, wspotpraca gospodarcza oraz instytucje otoczenia biznesu,

metropolia w ruchu — system transportowy, publiczny transport zbiorowy, potencjat wdrazania
idei metropolii 15-minutowe] oraz bezpieczenstwo w ruchu,

metropolia zréwnowazona — zagadnienia $Srodowiskowe, relacje miedzy sSrodowiskiem a
cztowiekiem, uwarunkowania przyrodnicze rozwoju metropolii, analiza jakosci powietrza, wéd
i gleb, infrastruktura ochrony srodowiska, energetyka, system zywieniowy oraz adaptacja i
mitygacja do zmiany klimatu.

8 Whioski zostaty sformutowane w oparciu o treéci zawarte w Diagnozie strategicznej. Uwzgledniajg zwtaszcza
relacje miedzy zawartg tam syntezg i analizg SWOT a wynikami warsztatow dla grup tematycznych oraz dyskusji
toczonymi na forach Zespotu ds. SRMW i Rady Metropolitalnej. Wnioski strategiczne stanowig wybor
najwazniejszych tresci z Diagnozy, ktére w najlepszy sposdb odzwierciedlajg potrzebe realizacji celdw.

9 §8 pkt 17 Statutu.
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Rysunek 1. Kluczowe elementy Diagnozy
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Zrédto: opracowanie wtasne.

3.2. Whioski strategiczne??

Podstawg do sformutowania wnioskow strategicznych byly kluczowe informacje, wynikajgce
z ,Diagnozy strategicznej na potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”.

Whniosek 1. Potencjat spoteczno-gospodarczy metropolii warszawskiej rosnie i jest coraz
bardziej konkurencyjny w skali catej Europy

1.1. Rosnie liczba mieszkancow metropolii i prognozy do 2040 roku sg optymistyczne, mimo
niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce i UE™,

1.2. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkanicdw metropolii jest zadowolona ze swojego miejsca
zamieszkania, co wptywa na pozytywny wizerunek catej metropolii.

1.3. Liczba siedzib najwiekszych polskich i zagranicznych firm obrazuje dominacje metropolii
warszawskiej (gtéwnie Warszawy) w skali kraju.

1.4. Metropolia warszawska to duzy i bardzo réznorodny rynek pracy, na ktérym ,tatwo znalezé
prace”. Problemem jest niedobdr pracownikow, w szczegdlnosci w Warszawie, gdzie wiele
zawododw uznawanych jest za deficytowe. Brakuje rowniez systemu likwidowania luk w podazy

pracownikow.

10 7ainteresowanych Diagnozg zachecamy do zapoznania sie z petng treécig dokumentu dostepng pod adresem:
Diagnoza Strategiczna na potrzeby SRMW.

11 Wedtug prognozy GUS do 2040 roku wzrost liczby mieszkaricdw nastapi w 50 gminach metropolii warszawskiej.
taczna liczba mieszkancéw metropolii ma wzrosngc o blisko 160 tys.
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1.5.

1.6.

1.7.

Przyrost naturalny jest dodatni. Rosnie udziat w populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, a z drugiej strony rosnie udziat oséb w wieku 70 lat i wiecej, co bedzie skutkowaé
w przysztosci zapotrzebowaniem na réznorodne ustugi.

Imigranci, a zwtaszcza uchodzcy wojenni z Ukrainy, juz dzi$ stanowig wazny element aktywnosci
spotecznej i gospodarczej metropolii warszawskiej. Imigracja oséb, ktére pochodzg z krajéw
spoza UE réwniez niesie ze sobg istotny potencjat rozwojowy dla metropolii, cho¢ dzi$ jest
postrzegana rdznie — réwniez jako potencjalny czynnik obnizajgcy jakos¢ zycia w gminach
metropolii.

Wskazane zmiany ludnosciowe oraz dynamiczny wzrost zasobu lokali mieszkalnych traktowanych
jako inwestycja skutkujg niedoborem mieszkan. Odczuwalny jest brak dostatecznego poziomu
dostepnosci mieszkan przeznaczonych dla osdéb pozbawionych zdolnosci kredytowej, w tym
studentdw, ktérzy stanowig kapitat strategiczny dla metropolii warszawskie;j.

Whniosek 2. Potozenie oraz stoteczny charakter metropolii warszawskiej umozliwiaja

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

2.5.

2.6.

reakcje na niekorzystne uwarunkowania zewnetrzne

Metropolia warszawska jest obszarem poftozonym na gtéwnych europejskich szlakach
transportowych: drogowych, kolejowych oraz lotniczych.

Plany rozbudowy powigzan lotniczych dla catej Polski bedg w kazdym wariancie skutkowaty
wiekszg zewnetrzng dostepnoscig komunikacyjng metropolii warszawskie;j.

Warszawa skupia na sobie uwage polityczng w skali krajowej i miedzynarodowe;j.

Trwajgce prace nad ustawg metropolitalng mogg zakonczy¢ sie rozwigzaniami bardzo
korzystnymi dla efektywnego zarzadzania dziataniami na poziomie metropolitalnym?2.

Konflikty polityczne na poziomie ogdlnokrajowym, tendencje do ograniczania samorzgdnosci
oraz zmiany w finansowaniu samorzadow, ktére wptywajg na obnizenie ich dochoddw, ostabity
potencjat rozwojowy metropolii.

Ostatnie kryzysy wywotane pandemia oraz wojng w Ukrainie uwidocznity mozliwosci
i ograniczenia metropolii w zakresie odpornosci na sytuacje nieprzewidziane (,,czarne tabedzie”).

Whniosek 3. Rdéznorodna aktywnos¢ mieszkanncow daje podstawy do budowania

3.1

tozsamosci metropolitalnej i wzmacniania kapitatu spotecznego

Aktywnos¢ mieszkancéw w organizacjach pozarzadowych jest relatywnie wysoka. Podobnie
obserwujemy czynny udziat w wyborach i inne przejawy obywatelskiego zaangazowania.

12 7atozeniem jest, ze uchwalenie ustawy metropolitalnej zapewni warunki formalno-prawne dla budowania
wspotpracy metropolitalnej oraz zapewni ciggtosé instytucjonalng. Ustawa ta umozliwi wtasciwe finansowanie
zadan o charakterze ponadlokalnym, co stworzy szanse na rozwigzania efektywne i uzasadnione kosztowo oraz
zapewni lepszg koordynacje zadan w zakresie np. metropolitalnych przewozéw pasazerskich (bilet metropolitalny
na terenie catej metropolii), ksztattowania tadu przestrzennego, ochrony klimatu i sSrodowiska, rozwoju
spotecznego i gospodarczego (w tym wspotpracy z uczelniami i sektorem badawczo-rozwojowym).
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3.2. Metropolia coraz czesciej staje sie drugg po gminie (miejscu zamieszkania) przestrzenia
identyfikacji, co wskazuje na umacnianie sie perspektywy ponadlokalnej, nie tylko w praktyce
zarzadzania gming, ale takze w Swiadomosci mieszkarncow.

3.3. Nasycenie lokalnymi placdwkami kultury i uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych jest
zréznicowane na obszarze metropolii warszawskiej. Zauwazalny jest spadek zadowolenia
mieszkarncéw metropolii z funkcjonowania instytucji kultury.

Whniosek 4. Metropolia warszawska ma olbrzymi, lecz nie w petni wykorzystywany
potencjat wspétpracy wielopoziomowej i miedzysektorowej

4.1. Metropolia warszawska jest wewnetrznie silnie zréznicowana pod wzgledem funkcjonalnym,
osadniczym i gospodarczym.

4.2. Relatywnie stabo rozwinieta jest wspotpraca — zaréwno miedzysektorowa (miedzy sektorami
nauki i biznesu, biznesem a szkotami oraz szkotami i JST) jak i miedzygminna (wcigz silne
partykularyzmy i rywalizacja). Utrudnia to budowanie przewagi konkurencyjnej metropolii
warszawskiej na réznych ptaszczyznach.

4.3. Metropolia warszawska nie prowadzi wspdlnej polityki przyciggania inwestoréw, w tym
zarzadzania obszarami inwestycyjnymi, kreowania oferty inwestycyjnej i obstugi inwestorow.
Dziatania na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci prowadzone sg najczesciej na skale lokalng, a nie
w sposoéb zintegrowany, skoordynowany i na skale ponadlokalng.

4.4. Gminy metropolii warszawskiej utrzymujg szerokie relacje miedzynarodowe, jednak wykazujg
stabosci we wspotpracy zintegrowanej.

Whniosek 5. Obecnos$¢ w metropolii warszawskiej najlepszych uczelni w kraju daje szanse
na budowanie silnej pozycji miedzynarodowej kapitatu ludzkiego

5.1. Metropolia warszawska (gtdwnie Warszawa) jest najwiekszym osrodkiem akademickim w Polsce,
ktéry koncentruje uczelnie o zréznicowanym profilu nauczania. Chociaz sg to rowniez najlepsze
uczelnie w kraju, to jednak w zestawieniach swiatowych wypadajg stabie;j.

5.2. Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w catej metropolii warszawskiej zdecydowanie
przewyzsza S$rednig krajowg, przy czym jest silnie zrdznicowany — 29 gmin metropolii
warszawskiej jest ponizej sredniej krajowej.

5.3. Ksztatcenie zawodowe i szkolnictwo wyzsze nie odpowiadajg w petni na potrzeby zmieniajgcego
sie rynku pracy.

5.4. Metropolia warszawska ma silnie rozwiniety sektor badan i rozwoju w skali kraju, ktory jednak
nadal wymaga dziatan wspierajgcych dalszy wzrost konkurencyjnosci na tle Europy.

5.5. Uczelnie potrzebujg poprawy zaplecza ksztatcenia akademickiego (m.in. pracownie, dostepnosci
akademikdéw, poprawy warunkow bytowych studentéw i pracownikéw naukowych).
Whniosek 6. Suburbanizacja zwieksza réznice miedzy gminami nalezagcymi do metropolii
warszawskiej — segreguje funkcje i stwarza wiele probleméw

6.1. Metropolia warszawska jest jednym z najszybciej suburbanizujgcych sie osrodkéw w Polsce.
W zwigzku z tym wyjatkowo wyrazny jest problem rozlewania sie zabudowy, ktéry prowadzi do
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

wzrostu presji na obszary cenne przyrodniczo. Skutkiem gwattownej suburbanizacji sg rowniez
koszty ponoszone przez samorzady i samych mieszkaricow (negatywne konsekwencje wadliwego
systemu planowania przestrzennego w Polsce).

W metropolii warszawskiej odczuwalne sg braki w zapewnieniu odpowiedniego dostepu do
obiektéw i ustug publicznych, takich jak: system ochrony zdrowia, przedszkola, ztobki, instytucje
i miejsca kultury, obiekty sportowe o znaczeniu ponadlokalnym. Brakuje jednoczesnie
koordynacji w tym zakresie.

Niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy pogtebia problemy transportowe wielu mieszkancéw
metropolii warszawskiej.

W metropolii warszawskiej widoczne sg wyrazne rdéznice miedzy poszczegdlnymi gminami oraz
obszarami miejskimi i wiejskimi w dostepie do wodociggu i kanalizacji oraz gazyfikacji.

Ostatnia nowelizacja przepisdow dotyczgcych planowania przestrzennego wprowadzita integracje
planowania strategicznego i gminnych aktow planistycznych, co daje nadzieje na pozytywne
zmiany. Pierwsza ocena jej skutkdéw bedzie mozliwa dopiero za kilka lat.

Whniosek 7.  Unikalng wartosciag metropolii warszawskiej s3 jej tereny przyrodnicze

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Na terenie metropolii warszawskiej znajdujg sie unikalne tereny przyrodnicze, przede wszystkim
Kampinoski Park Narodowy i dolina Wisty.

Inwestorzy wywieraja duzg presje, ktéra wptywa na ograniczanie ciggtosci terendw
przyrodniczych i fragmentacje siedlisk.

W obliczu zmiany klimatu dotychczasowe dziatania przy retencji wody, planowaniu i rozwoju
btekitno-zielonej infrastruktury sg niewystarczajgce.

Poziom monitoringu srodowiska jest niski. Brakuje zwtaszcza stacji i punktow pomiarowych,
ktére umozliwiajag gromadzenie danych o emisji zanieczyszczenn do powietrza, wod i gleb.
Problemem jest tez nieréwnomierny ich rozktad.

Relatywnie mata jest powierzchnia terendw zieleni'®* w obrebie zwartej zabudowy miejskiej. Nie
zapewnia to mieszkaricom odpowiednich warunkéw do rekreacji i nie odgrywa pozadanej roli
w tagodzeniu skutkéw zmiany klimatu.

Krajowe i europejskie polityki dotyczgce srodowiska bedg sprzyjaty dziataniom na rzecz ochrony
przyrody oraz zachowania lub odtworzenia rodzimej réznorodnosci biologiczne;j.

13 Tereny zieleni rozumiemy zgodnie z definicjg ustawowa, czyli jako tereny urzadzone wraz z infrastruktura
techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig, petnigce funkcje publiczne. W
szczegblnosci chodzi o parki, zielerice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i
zabytkowe, cmentarze, zielert towarzyszgca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom,
budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym. Zrédto: Ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880 z pdzn. zm.
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7.7.

Brakuje systemowych rozwigzan, ktére umozliwiaja ochrone przed zabudowg obszaréw
diagnozowanych jako szczegdlnie wartosciowe, a objetych obowigzujagcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego™.

Whniosek 8. Metropolitalny system transportowy, cho¢ oceniany bardzo wysoko, wciaz

8.1.

8.2.

8.3.

wymaga usprawnien i dalszego rozwoju

Metropolitalny system transportowy osigga najwyzszg sprawnos$¢ i dostepno$¢ w centralnej
czesci obszaru. Tam w najwiekszym stopniu dostepne sg potgczenia szynowe obstugiwane przez
roznych przewoznikdéw, wezty przesiadkowe i parkingi P+R czy transport autobusowy
organizowany np. przez ZTM. Obszary potozone peryferyjnie pozostajg czesciowo wykluczone.
Aby zapewni¢ wtasciwy poziom oferowanych ustug na catym terenie metropolii, konieczny jest
dalszy rozwdj transportu szynowego i autobusowego wraz z niezbedng infrastrukturg. Musi by¢
ona dostepna takze dla oséb z niepetnosprawnos$ciami i starszych. Sprawny i efektywny pod
wzgledem przepustowosci system transportowy jest warunkiem rozwoju konkurencyjnej
gospodarki metropolii.

W czesci gmin i powiatdw metropolii warszawskiej funkcjonujg ponadlokalne zwigzki
organizujace transport zbiorowy lub robig to zainteresowane samorzady. Brakuje ogdlnej
koordynacji i integracji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz ram prawnych dla
umozliwienia skutecznej wspodtpracy w zakresie wspdlnego planowania oferty przewozowej (sie¢
potaczen, rozktady jazdy) a takze petnej integracji taryfowej poszczegélnych organizatoréw
i przewoznikow.

Dostepnosé, ciggtosé i jakosé istniejacej infrastruktury dla rowerzystéw oraz dla pieszych jest
w niektérych obszarach ponizej poziomu, ktdry umozliwia sprawne poruszanie sie. Istniejg
obszary o bardzo niskiej gestosci drég dla rowerdw, a luki w dostepnosci tej infrastruktury
powodujg, ze obecnie nie tworzy ona sieci — nawet na obszarach o wysokiej gestosci
zamieszkania. Dodatkowymi ograniczeniami dla samorzaddw, ktdre mogg zniechecac je do
rozbudowy infrastruktury dla rowerzystédw, sg rosngce koszty i wysokie standardy tworzenia
infrastruktury rowerowej. Moga by¢ one trudne do osiggniecia ze wzgledu na zrdéznicowane
uwarunkowania wsrdd JST metropolii warszawskiej, m.in. przestrzenne lub finansowe.

8.4. Transport zbiorowy w metropolii warszawskiej oceniany jest przez mieszkarncéw ,raczej dobrze”,

ale najczesciej wybieranym srodkiem transportu w podrézach mieszkaricéw z innych gmin do
Warszawy ciggle pozostaje samochdd. Krajowe polityki dotyczace transportu, szczegdlnie
organizacji transportu zbiorowego ponadlokalnego, maja kluczowy wptyw na mozliwosci rozwoju
mobilnosci w metropolii warszawskiej. Istotnym elementem jest réwniez wdrazanie dziatan i
realizacja celdow wynikajgcych z ,Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla _metropolii

warszawskiej 2030+".

% Gminy zwracajg uwage na problem ze zmiana obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w ktorych w przesztosci dopuszczono zabudowe bez wyznaczenia obszaréw ochronnych,
buforowych lub rozdzielajacych poszczegdlne zespoty zabudowy, zapewniajac niezbedng mozaike terendw i
dostepnosc¢ korytarzy ekologicznych. Dzi$ korekta tych kierunkdw jest bardzo ograniczona, z uwagi na roszczenia
zwigzane z ewentualnym ograniczaniem mozliwosci zabudowy gruntow.
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Whniosek 9. Zrdznicowana oferta spedzania czasu wolnego w metropolii warszawskiej jest

9.1.

9.2

9.3.

waznym elementem wysokiej jakosci zycia i atrakcyjnosci turystycznej

Oferta spedzania czasu wolnego w metropolii warszawskiej — dzieki faczeniu silnie rozwinietych
funkcji kulturowych, rekreacyjnych i przyrodniczych — odpowiada na potrzeby wielu
mieszkancow.

Podejmowane s3 inicjatywy wspotpracy miedzy gminami w zakresie turystyki, czesto w ramach
istniejgcych lokalnych grup dziatania. Brakuje jednak kompleksowego dziatania na rzecz
wzmachniania samej oferty turystycznej oraz promocji turystyczne;j.

Na terenie metropolii warszawskiej niewiele jest obiektdw umozliwiajagcych organizacje
zawodow sportowych o randze mistrzowskie;j.

Whiosek 10. Bezpieczenstwo metropolitalne jest duzym wyzwaniem

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

Napiecia polityczne oraz wojna w Ukrainie czynig kwestie bezpieczeristwa priorytetowymi w UE,
Polsce i regionach.

Rosng zagrozenia dla demokracji w Europie i na swiecie.

Bezpieczenstwo cybernetyczne nalezy do najwazniejszych elementéw rozwoju technologii
w Polsce i na Swiecie.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego jest brak stabilnego, alternatywnego zrddta
energii. Powodem jest niezadowalajgcy udziat OZE w strukturze energetycznej metropolii
warszawskiej, ktdry jest ponizej sredniej wojewddzkiej.

Sie¢ energetyczna jest mato odporna na sytuacje kryzysowe oraz wymaga rozwoju i modernizacji.
Jednoczesnie ro$nie zapotrzebowanie na energie oraz dynamicznie zwieksza sie wytwarzanie
i konsumpcja energii z OZE.

Metropolia warszawska produkuje zbyt wiele odpaddw. Niewystarczajgcy poziom ich recyklingu
w pofaczeniu z brakami infrastruktury do zagospodarowania odpaddéw stanowig powazne
wyzwanie we wprowadzeniu zasad GOZ. Przedstawiciele JST sygnalizujg che¢ wspotpracy przy
rozwigzaniu tego problemu.

Wysoki udziat terendéw rolniczych w metropolii warszawskiej i wzrost zainteresowania lokalng
produkcjg zywnosci w Polsce umozliwiajg ksztattowanie zréwnowazonego i odpornego systemu
zywnosciowego.

Waznym czynnikiem, ktory obniza poziom bezpieczeristwa zamieszkania na terenie metropolii
warszawskiej, sg ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane ze zmiang klimatu.
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3.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT miata nastepujace zatozenia:

analiza wyrdznia kluczowe z punktu widzenia Strategii mocne i stabe strony metropolii
warszawskiej oraz szanse i zagrozenia — czyli cechy otoczenia, ktdre na nig wptywaja;

analiza zawiera podobne sformutowania w przeciwstawnych elementach (np. w mocnych
i stabych stronach), aby wyrdznic specyficzne cechy réznicujgce szersze zbiory poje¢;

kluczowymi podmiotami analizy sg mieszkancy metropolii oraz funkcje metropolii,
w szczegdlnych przypadkach w mocnych i stabych stronach wskazano inne cechy metropolii;

ze wzgledu na charakter Strategii koncentruje sie na zjawiskach o charakterze ponadlokalnym;

zawiera przeglad danych zastanych oraz prac grup tematycznych i pozostatych gremidw
biorgcych udziat w opracowaniu SRMW.

Mocne strony metropolii warszawskiej

Mieszkancy:

— aktywni: osoby, ktore realizujg w metropolii swoje pasje, angazujg sie w zycie wspdlnot
lokalnych i dziatalno$¢ organizacji spotecznych,

— kompetentni: osoby wyksztatcone, o réznych kompetencjach i punktach widzenia;
kompetentna administracja,

— kreatywni: osoby otwarte na innowacje, elastyczne, tolerancyjne,

— Swiadomi: osoby, ktére cenig jakos¢ Srodowiska przyrodniczego, zdrowie, czas wolny;
Swiadomi konsumenci i uzytkownicy przestrzeni.

Funkcje metropolitalne: silnie rozwiniete relacje miedzynarodowe (spoteczne, polityczne,
gospodarcze); silnie rozwinieta stotecznos¢ (np. obecnos$¢ najwazniejszych instytucji
rzgdowych); wysoki potencjat instytucjonalny, spoteczny i organizacyjny.

Funkcje ponadlokalne:

— edukacyjne: uczelnie i instytucje oswiatowe oferujgce wysoka jakos¢ ksztatcenia,

—  gospodarcze: siedziby firm krajowych i miedzynarodowych; réznorodnosc¢ i innowacyjnos¢
gospodarki; atrakcyjnosé rynku pracy; duzy rynek zbytu i kooperantéw; silne instytucje
otoczenia biznesu, w tym sektor B+R; dostepne tereny inwestycyjne,

—  kulturowe: aktywne instytucje kultury, rozwinieta infrastruktura wysokie] jakosci, ktéra
wspiera organizacje wydarzen kulturalnych, aktywnosci spotecznych oraz edukacji
kulturalnej (w tym zajecia artystyczne, warsztaty itp.),

—  przyrodnicze: Wista jako korytarz ekologiczny — ,,ostatnia duza dzika rzeka Europy”; liczne
tereny cenne przyrodniczo i obszary chronione otaczajgce Warszawe,

— rekreacyjne: bogata i zréznicowana oferta spedzania czasu wolnego,

— transportowe: multimodalnosé systemu transportowego; rozwiniete sieci transportowe,
wysokiej jakosci infrastruktura (kolej, drogi); rozwiniety publiczny transport zbiorowy,
nowoczesny tabor, rozwiniety transport lotniczy — funkcjonowanie Lotniska Chopina w
Warszawie jako gtéwnego portu lotniczego kraju, zapewniajgcego ponadlokalng i
miedzynarodowg dostepnosc transportowg metropolii,
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— ustugowe: np. opieka zdrowotna i inne ustugi spoteczne.

Réinorodnos¢ wewnetrzna: zrdznicowany charakter gmin metropolii; rdéznorodnosc
warunkéw do osiedlania sie; policentryczno$é gospodarcza.

Stabe strony metropolii warszawskiej

Mieszkancy:

— mato aktywni na poziomie metropolii: osoby, ktére nie angazujg sie w sprawy
obywatelskie, publiczne; niskie poczucie wptywu i sprawczosci,

— z deficytem kompetenciji: istotne rdznice w poziomie kompetencji, w tym kompetencji
cyfrowych oraz kompetencji spotecznych; trudnosci na rynku pracy, duza liczba zawodow
deficytowych.

Ponadlokalna wspétpraca: wymagajgca poprawy koordynacja i trudnosci w prowadzeniu
projektéow miedzygminnych; niewystarczajgcy przeptyw informacji; partykularyzmy
i konkurencja miedzygminna w obszarach, ktére wymagajg wspdlnych dziatan; relatywnie stabo
rozwinieta wspotpraca miedzysektorowa, w szczegdlnosci miedzy sektorem nauki i biznesu;
stabe poczucie metropolitalnej wspdlnotowosci i niskie zaufanie wiodarzy niektérych gmin do
Warszawy, trudnosci w zarzadzaniu zréznicowanym organizmem.

Funkcje ponadlokalne:

— mieszkaniowe: brak koordynacji rozwoju mieszkalnictwa komunalnego i spotecznego;
wysokie ceny i ich szybki wzrost; rozrost zjawiska ,,sypialni podmiejskiej”,

— gospodarcze: brak wspdlnej oferty inwestycyjnej i promocji turystycznej; brak
samowystarczalnosci zywieniowej; istnienie zawoddéw deficytowych i brak systemu
likwidowania luk w podazy pracownikéw (w szczegdlnosci: branza budowlana, opieka
zdrowotna, pracownicy zwigzani z obstugg sektora e-commerce),

— edukacyjne: duze zréznicowanie w dostepie do wysokiej jakosci edukacji; infrastruktura
edukacyjna niedopasowana do potrzeb, ktére wynikaja ze zmian demograficznych
nastepujgcych w poszczegélnych JST MW,

— transportowe: brak jednolitych standardéw w funkcjonowaniu transportu zbiorowego;
niewystarczajgca infrastruktura parkingowa (przy weztach przesiadkowych, na ,wlocie” do
Warszawy); niepetna integracja taryfowo-biletowa; brak zintegrowanej i kompletnej
platformy informacji o publicznym transporcie zbiorowym funkcjonujgcym na terenie
metropolii; wykluczenie transportowe lub niewystarczajgca czestotliwosé potgczen oraz
niski poziom dostosowania infrastruktury do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami w
niektérych czesciach metropolii; niedostateczny poziom i brak wspdlnego systemu
infrastruktury rowerowej; niewystarczajgca Swiadomosé na temat mobilnosci; wcigz
niezrealizowane istotne inwestycje drogowe i kolejowe; niska konkurencyjnos¢ czasowa
transportu publicznego wobec transportu samochodowego,

— ustugowe stabo wyksztatcone: zréznicowany dostep i jakosé; niedobdr podstawowej
infrastruktury oraz kadr w ustugach spotecznych,

— przyrodnicze: antropopresja i jej wptyw m.in. na spadek réznorodnosci biologicznej;
niewystarczajgco skuteczna ochrona przyrody, krajobrazu i zasobow wodnych;
niewystarczajgce instrumenty i niewystarczajgco zintegrowana i dostepna wiedza
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o budowaniu odpornosci na zmiane klimatu; brak spdéjnej polityki w zakresie
btekitno-zielonej infrastruktury i niewystarczajace dziatania w kierunku zwiekszenia
retencji wody; niski poziom rozwoju gospodarki cyrkularnej; niski udziat OZE w bilansie
energetycznym; niewystarczajgce strategie i plany wigczajgce kwestie zréwnowazonego
systemu Zzywnosciowego i rolnictwa oraz brak dziatan w zakresie budowania
bezpieczerstwa zywnosciowego i zywnosci.

Trudnosci w zapewnieniu rdwnosci szans: rosngca liczba grup, ktére wymagajg réznorodnego
wsparcia, w tym dzieci i mfodziezy w kryzysie oraz oséb starszych.

Planowanie przestrzenne: braki w spdjnosci planowania przestrzennego; chaos urbanistyczny;
niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy; stabo wyksztatcone mechanizmy rozwigzywania
konfliktéw intereséw.

Szanse w otoczeniu metropolii warszawskiej

Pozytywny wizerunek metropolii: przycigganie inwestoréow, pracownikdéw, mieszkancow,
turystéw; naptyw i utrzymanie ludnosci o wysokich kompetencjach i wysokim kapitale
spotecznym oraz kreatywnym.

Postep technologiczny: pozytywny wptyw w obszarach automatyzacji, cyfryzacji i wirtualizacji
pracy oraz cyberbezpieczenstwa; zmiany w edukacji i sposobie swiadczenia ustug miejskich;
rozwdj technologii i innowacji przyjaznych srodowisku; rozwdj innowacyjnosci i sektora
badawczo-rozwojowego.

Zmiany $wiadomosci spofecznej: wzrost Swiadomosci ekologicznej; rosngce znaczenie
inicjatyw oddolnych; zmiana paradygmatu ,zarzadzania drogami” na ,mobilnos¢
mieszkancéw”; zmiana modelu pracy, w tym zmniejszenie potrzeb transportowych zwigzane ze
wzrostem popularnosci pracy zdalnej lub hybrydowej, ktére umozliwiajg ograniczenie emisji.

Swiatowe trendy wolnego czasu: wzrost znaczenia turystyki bazujacej na potencjale miast np.
city-break, ,bleisure”, work-life balance, eco-lifestyle.

Tendencje deglobalizacyjne: skracanie taricuchéw dostaw.

Polityka miedzynarodowa i fundusze europejskie: specjalne instrumenty przeznaczone dla
obszaréw funkcjonalnych, np. ZIT.

Wspétpraca miedzynarodowa: wymiana wiedzy i doswiadczen; nawigzywanie kontaktéw
z innymi metropoliami.

Polityki krajowe:

—  w zakresie ustawy metropolitalnej: ustawa dla metropolii warszawskiej przygotowana w
Scistej wspotpracy samorzagddw z administracjg centralng,

— dotyczace srodowiska: legislacja i finansowanie wdrazania rozwigzan przyjetych na
poziomie metropolii,

— dotyczace transportu: legislacja i finansowanie wdrazania rozwigzan przyjetych na
poziomie metropolii,
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— dotyczace transformacji energetycznej: rozwdj energetyki jadrowej; wzrost znaczenia
innowacji energetycznych, np. energetyki obywatelskiej (spotdzielnie energetyczne,
klastry energii); zielona energia,

— dotyczace planowania przestrzennego: zmiana podejscia do inwestycji budowlanych
(powigzanie planowania strategicznego z przestrzennym); zmiany zasad wydawania
decyzji o warunkach zabudowy,

— dotyczace rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego: coraz wieksze mozliwosci we
wiaczaniu kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Zmiany w systemie portéw lotniczych w Polsce: budowa CPK — stworzenie przesiadkowego
portu lotniczego w srodkowej Europie; budowa oraz przebudowa sieci kolejowej i uktadu drog
(ograniczenie tranzytu przez najbardziej zaludnione obszary, zwiekszenie udziatu w transporcie
cargo); nowe miejsca pracy; rozwdj Lotniska Chopina w Warszawie wraz z lotniskami
regionalnymi.

Zagrozenia w otoczeniu metropolii warszawskiej

,Czarne tabedzie”: zjawiska nietypowe, o drastycznym wptywie na swiat i ich konsekwencje.
Konflikty:

—  zbrojne: w Europie i na Swiecie,
—  polityczne: wewnatrz Polski i w UE.

Kryzys:

— gospodarczy: ostabione relacje z partnerami z kraju i z zagranicy; zaostrzenie polityk
handlowych USA wzgledem UE i Chin,

— energetyczny: niezrwnowazona polityka energetyczna panstwa; brak mechanizméw
zapobiegajgcych ubdstwu energetycznemu; wysokie ceny energii, ktére hamujg rozwdj
spoteczno-gospodarczy,

— migracyjny: brak systemowych rozwigzan, ktdre utatwiajg skuteczng pomoc uchodzcom
oraz ich integracje, wywotujg wzajemng nieched i napiecia spoteczne,

— wspolnotowosci: rosngca indywidualizacja zycia; ograniczone myslenie w kategoriach
dobra wspdlnego.

Zmiana klimatu i ich skutki: zagrozenie suszg, zagrozenie lokalnymi podtopieniami
i powodziami btyskawicznymi; zagrozenia dla zdrowia mieszkaricéw; ekspansja gatunkow
nierodzimych i inwazyjnych.

Niekorzystne zmiany demograficzne: w Polsce i w Europie.
Silna konkurencja metropolii krajowych i europejskich: odptyw specjalistow i kapitatu.

Negatywne skutki postepu technologicznego: izolacja spoteczna; cyberzagrozenia — ataki na
infrastrukture, ustugi i obywateli, fake newsy, polityka dezinformacji, kupowanie opinii w sieci,
szkodliwe wykorzystywanie sztucznej inteligencji (Al).

Centralizacja wtadzy: pozbawienie samorzaddéw kompetencji; ruchy polityczno-prawne, ktére
ostabiajg role samorzadow.
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Dyktat korporacji i deweloperéw: lobby oraz wptyw korporacji i deweloperéw na rynek

i rozwoj gminy; rozwdj ekonomiczny kosztem wartosci spotecznych oraz waloréw kulturowych

i Srodowiskowych.

Polityki krajowe:

dotyczace sSrodowiska: niewystarczajgce zachety ekonomiczne dla  dziatan
prosrodowiskowych i brak srodkéw dla samorzagdéw na kompensacje Srodowiskows;
niezréwnowazona gospodarka lesna panstwa; stabo$¢ zapiséw prawnych o ochronie
srodowiska i gospodarce odpadami; czesSciowo niekorzystne rozwigzania w ramach
Zielonego tadu,

dotyczace transportu: niewystarczajgce narzedzia prawne w zakresie transportu (w tym
tych, ktére utatwiajg wspotprace JST); nieréwne szanse dla JST w pozyskiwaniu srodkéw
na transport zbiorowy; niewystarczajgce $rodki finansowe JST na wdrazanie wszystkich
zatozen wynikajacych z krajowych polityk (dylemat jakos¢ kontra ilos¢),

dotyczace systemu planowania przestrzennego: sposéb wdrazania systemowych zmian
ustawy o planowaniu przestrzennym niekorzystny dla samorzaddow; nieskutecznosc i
niespdjnosc rozwigzan prawnych we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju w planowaniu
przestrzennym; staba wspotpraca organdw opiniujgcych i uzgadniajgcych akty planowania
przestrzennego i decyzje z zakresu planowania przestrzennego z JST,

dotyczace systemu podatkowego: odprowadzanie podatkdw poza miejscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub zamieszkania (nizsze dochody gmin); niekorzystne dla
samorzgddw zmiany podatkowe.

Zmiany w systemie portéw lotniczych w Polsce: brak ostatecznych decyzji dotyczgcych czesci

planowanych inwestycji w ramach budowy CPK; narzucone rozwigzania, ktére nie uwzgledniajg

oczekiwan czesci lokalnych spotecznosci; brak rozstrzygniecia dotyczacego przysziej roli

Lotniska Chopina w Warszawie (likwidacja lub zmiana jego funkcji).
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4. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Nawigzujgc do wizji rozwoju, SRMW okresla jeden cel gtdwny, cztery cele strategiczne oraz
17 kierunkéw dziatan, w tym dwa kierunki horyzontalne (rysunek 2).

Rysunek 2. Struktura celdw i kierunkéw dziatan

WIZJA ROZWOJU METROPOLII WARSZAWSKIEJ DO 2040 ROKU

Cel gtowny: NAJLEPSZE WARUNKI DO SPEENIANIA ASPIRACII

Cel strategiczny: Cel strategiczny: Cel strategiczny: Cel strategiczny:
EFEKTYWNE WYGODNA ELASTYCZNA KONKURENCYJNA
PARTNERSTWO PRZESTRZEN ODPORNOSC OTWARTOSC

Kierunki dzialan

Aktywny kapitat Przyjazne miejsca Adaptacja i mitygacja Atrakcyjnosé
spoteczny zmiany klimatu zamieszkania
Intensywna wspotpraca Swoboda Bezpieczeristwo Kompetencje
samorzgdowa i bezpieczenstwo metropolitalne przysztosci
podrozy
Rozwinieta swiadomosé Elastyczny system Metropolitalna oferta
i tozsamos¢ metropolitalna migracyjny turystyczna
Skoordynowany system Woysoka jakos¢ Miejsce dla biznesu
ustug spotecznych srodowiska

Zréwnowazony system
2ywnosciowy

T
Kierunki horyzontalne

|
Wysokie standardy metropolitalne /SMART — administracja

Zrédto: opracowanie wiasne.
Cele strategii spetniajg warunki oceny SMART, czyli sa:

e konkretne (ang. specific) — odnoszg sie do zdiagnozowanych probleméw i wyraznie okreslajg
stan, do ktorego dazy metropolia;

e mierzalne (ang. measurable) — do celu gtdwnego okreslono wskazniki kontekstowe, do kazdego
z celéw strategicznych przypisane sg wskazniki strategiczne, ktére wskazujg rezultaty ich
osiggniecia, natomiast w trakcie ich wdrazania okreslone zostang wskazniki produktu (zob.
rozdz. 7.4. Monitorowanie);

e osiggalne (ang. achievable) — kazdy z celéw jest mozliwy do osiggniecia;

e istotne (ang. relevant) — wypracowane cele sg wyselekcjonowane jako obszary, ktére s3
kluczowe do podjecia w ramach wspodtpracy na poziomie metropolitalnym;

e okreslone w czasie (ang. time-bound) — realizacja celéw przewidziana jest do 2040 roku.

Realizacja kazdego z celéw strategicznych wraz z kierunkami dziatan powinna zblizy¢ metropolie
warszawska do osiggniecia celu gtéwnego i wizji. Proces ten jest opisywany przez:
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e spodziewane efekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne realizacji celu strategicznego
i kierunkéw dziatan — to zestaw zmian okreslonych w sposdb opisowo-jakosciowy —
umieszczony w podsumowaniu kazdego celu;

e oczekiwane rezultaty — to z kolei iloSciowy obraz zmian, ktdry jest monitorowany i wypetnia
kryteria ustawowe dotyczgce zawartosci Strategii (zob. rozdz. 7.4. Monitorowanie).

4.1. Efektywne partnerstwo

Cel jest ukierunkowany na relacje wewnetrzne JST, wymiane doswiadczen i dobrych praktyk oraz relacje
spoteczne na poziomie metropolitalnym. W 2040 roku wszystkie JST nalezgce do metropolii
warszawskiej bedg miaty bogate doswiadczenie we wspdlnie realizowanych przedsiewzieciach
i zauwazalne bedg przejawy tozsamosci metropolitalnej. Metropolia bedzie sprawcza i wyraznie
zakorzeniona w Swiadomosci spotecznej, co pozwoli na zwiekszenie zaangazowania sie samorzgddw
i mieszkancow w inicjatywy ponadlokalne.

4.1.1. Efektywne partnerstwo w kontekscie analizy SWOT

Cel ,Efektywne partnerstwo” wyraznie wpisuje sie w strategiczne problemy i zagadnienia wykazane
w analizie SWOT. Dotyczy to kazdego z obszardéw analizy, czyli mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen (rysunek 3).

Rysunek 3. Efektywne partnerstwo a elementy analizy SWOT

Mocne strony
Mieszkaricy aktywni
Mieszkaricy kompetentni

Mieszkarcy kreatywni

Mieszkancy swiadomi

Ponadlokalne funkcje edukacyjne
Ponadlokalne funkcje kulturowe moiliwa
Ponadlokalne funkcje rekreacyjne synergia

Ponadlokalne funkcje ustugowe : H

\— bazowanie na sitach... ———p

Cel strategiczny:

ograniczanie stabosci...

wykorzystanie szans EFEKT NE nikanie zagrozen
o —————— unikani zen...
PARTNERSTWO
Szanse A Zagrozenia
N
Postep technologiczny // AN + ,Czarne tabedzie”
N
Zmiany $wiadomosci spotecznej yd N Kryzys migracyjny
~ nieprzewidziane "~
Polityka miedzynarodowa i fundusze A Niekorzystne zmiany demograficzne

zdarzenia 1~
europejskie !

Wspotpraca miedzynarodowa

Krajowe polityki w zakresie ustawy
metropolitalnej

Zrédto: opracowanie witasne.

Negatywne skutki postepu technologicznego

Centralizacja wiadzy

Kryzys wspolnotowosci
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4.1.2. Kierunki dziatan

4.1.2.1. Kierunek: Aktywny kapitat spoteczny

Metropolie warszawskg tworzg jej mieszkaicy poprzez swojg pracowitos¢, kreatywnosé
i zaangazowanie. Dlatego bedziemy stawia¢ na ich ciggte wtaczanie w procesy zarzadzania metropolia,
bazujac na dialogu i wspdtpracy. Wazne jest, aby samorzady lokalne uwzgledniaty oczekiwania i opinie
mieszkancéw, a jednoczesnie, aby podejmowane przez JST dziatania byly zrozumiate dla ogétu
spofeczenrstwa. W ramach realizacji Strategii chcemy w szczegdlnosci:

e wypracowaé¢ wspdlne standardy angazowania mieszkancéw do prac nad dokumentami
strategicznymi i planistycznymi,

e wypracowaé wzorce prowadzenia konsultacji spotecznych,

o wspiera¢ i wspotpracowaé z lokalnymi i ponadlokalnymi organizacjami zrzeszajgcymi
mieszkancéw (np. lokalnymi grupami dziatania, organizacjami pozarzadowymi, ruchami
miejskimi, kotami gospodyn wiejskich) oraz wspieraé i budowacé bazy lideréw, w tym wzmacniac
ich kompetencje,

e wigczac i aktywizowaé wszystkich mieszkanncéw do dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej
i metropolitalnej, szczegdlnie grupy wykluczone spotecznie, senioréw oraz mtodziez,

e badac opinie mieszkaricéw na temat pracy samorzadow i uwzgledniaé jg w dalszej dziatalnosci,
e wypracowac narzedzia wspierajgce zaangazowanie mieszkarnicOw w zarzgdzanie metropolia,
e prowadzi¢ dziatania z edukacji obywatelskiej, ktéra dotyczy zasad dziatania JST oraz praw
i obowigzkow obywatelskich mieszkancow.
4.1.2.2. Kierunek: Intensywna wspoétpraca samorzagdowa

Dzieki doswiadczeniom zdobytym w realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w perspektywie 2014-2020 wspotpraca miedzy naszymi samorzagdami moze przynies¢ nowe
rozwigzania i lepszg jakos¢ w realizowaniu inwestycji i innych dziatai na rzecz mieszkancéw. Uczymy sie
od siebie, wypracowujemy i wdrazamy nowe inicjatywy na rzecz poprawy jakosci zycia, przy
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. W ramach tego kierunku dziatarh chcemy w szczegdélnosci:

e przygotowac propozycje odpowiednich ram prawnych i instytucjonalnych dla efektywnego
zarzadzania metropolig m.in. projektu ustawy metropolitalnej,

e zapewni¢ efektywny system zarzadzania metropolia, w tym stworzy¢ silng instytucje
metropolitalng,

e planowac i koordynowa¢ dziatania istotne dla rozwoju catej metropolii,

e wypracowac rozwigzania korzystne dla JST metropolii oraz lobbowac i promowac je na arenie
regionalnej, krajowej i miedzynarodowej,

e budowac wysokie kompetencje administracji JST, m.in. poprzez systematyczne szkolenia,
uczestnictwo w krajowych i miedzynarodowych sieciach wymiany wiedzy, stworzenie
metropolitalnego systemu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk samorzadowych (por.
rozdz. 4.5.1. Kierunek: SMART — administracja).
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4.1.2.3. Kierunek: Rozwinieta Swiadomos¢ i tozsamos¢ metropolitalna

Rozwdj metropolii jest mozliwy dzieki zaangazowanym mieszkaricom i wiadzom lokalnym, ktdérzy
dostrzegajg wartosci i unikatowe cechy tego obszaru, a takze jej wyzwania w codziennym zyciu. Che¢
zaangazowania sie w sprawy ponadlokalne zalezy od przywigzania do metropolii, Swiadomosci jej
znaczenia oraz wynikajacych z tego mozliwosci (np. dostep do réznego typu ustug na terenie wszystkich
gmin i powiatow). Dlatego chcemy realizowac dziatania, ktére bedg promowaé i budowaé¢ marke
metropolii warszawskiej wsréd jej mieszkaricéw, pozwolg czu¢ im sie ,,jak u siebie” i wzbudzg poczucie
dumy z mieszkania w jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie obszaréw nie tylko w Polsce, ale i w
Europie. Budowa tozsamosci metropolitalnej nie wyklucza wzmacniania tozsamosci lokalnej — mogg
one wspdtistniec i uzupetniaé sie nawzajem. Bedziemy wiec réwniez wspierac JST, aby wsréd swoich
mieszkancéw wzmacniaty poczucie przynaleznosci do lokalnej spotecznosci. W ramach realizacji
Strategii chcemy w szczegdlnosci:

e realizowa¢ kampanie spoteczne, ktére majg promowaé i budowa¢ marke metropolii
warszawskiej, przy jednoczesnym dbaniu o jej wewnetrzng réznorodnosé,

e organizowa¢ wspdlne wydarzenia dla mieszkancéw metropolii, gdzie bedg m.in. mogli poznac
jej réznorodnosc oraz zapoznac sie z walorami innych gmin i powiatéw, w tym ich dziedzictwem
kulturowym, zabytkami, dobrami kultury wspodtczesnej, obszarami cennymi przyrodniczo i
krajobrazami priorytetowymi wyznaczonymi w audycie krajobrazowym wojewddztwa
mazowieckiego,

e zbudowaé wspdlng platforme promocyjng i informacyjng, gdzie mieszkaricy bedg mogli znalez¢
najwazniejsze wiadomosci o wydarzeniach, atrakcjach kulturalnych lub ciekawych miejscach
zlokalizowanych na terenie catej metropolii,

e stworzy¢ sie¢ metropolitalnych hubow kultury i przestrzeni do uzytkowania przez mieszkanicow
do spotkan, integracji spotecznej, rekreacji.

4.1.2.4. Kierunek: Skoordynowany system ustug spotecznych

Podstawowym zadaniem metropolii jest koordynacja i uwspdlnianie dziatan podejmowanych przez JST,
ktore pozwolg zaoszczedzi¢ czas i zasoby gmin oraz powiatow przy jednoczesnym dostarczeniu
mieszkancom ustug spotecznych na wysokim poziomie. Dlatego w ramach realizacji Strategii chcemy w
szczegolnosci:

e wypracowac wspodlne podejscie do wyzwan spotecznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju
metropolii, np. opracowaé¢ metropolitalne dokumenty, ktdre okreslaja polityke senioralng czy
polityke wyréwnywania szans spotecznych,

e skoordynowac¢ dziatania i stworzy¢ metropolitalny system wsparcia ustug oraz infrastruktury
systemu ochrony zdrowia (do wykorzystania na poziomie lokalnym) np. poprzez wspdine
zakupy sprzetu specjalistycznego, tworzenie i wdrazanie programow profilaktycznych,
wspieranie tworzenia systemu osrodkéw pomocy psychologiczne;j,

e opracowac metropolitalny standard ustug spotecznych,

e stworzyé, aktualizowad i udostepnia¢ mieszkaricom katalog ustug spotecznych oferowanych
w metropolii warszawskiej,
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e wesprzec¢ w tworzeniu centréw ustug spotecznych.

4.1.3. Efekty realizacji celu strategicznego i kierunkéw dziatan

Efekty realizacji celu , Efektywne partnerstwo” beda widoczne gtéwnie w sferze spotecznej (tabela 2).

Tabela 2. Spodziewane efekty realizacji celu , Efektywne partnerstwo” oraz kierunkéw dziatan

Rodza’je Efekty
efektow
v' wzrost zrozumienia potrzeb mieszkaricéw i ich lepsze uwzglednienie
v' wzrost zaangazowania mieszkaricow w sprawy ponadlokalne (indywidualne i poprzez
spofeczne organizacje pozarzagdowe)
v'  wspotzarzadzanie na poziomie metropolitalnym z silng instytucja metropolitalng
rozwiniete modelowo w skali Polski
v silne sieci wspotpracy JST oparte o wysokie kompetencje pracownikéw JST
v' rozwinieta $wiadomo$é i tozsamo$é metropolitalna
gospodarcze v wzrost popytu na ustugi i produkty
I__Z\J_("VA\ v' silna marka metropolii warszawskiej rozpoznawalna w skali lokalnej, krajowej
K i miedzynarodowej
przestrzenne v dobrze rozwinieta sie¢ metropolitalnych osrodkéw kultury
v' dobrze rozwinieta sie¢ metropolitalnych centréw ustug spotecznych
v rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna
v' rozwinieta infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.2. Wygodna przestrzen

Cel ukierunkowany na wysokg jakos¢ przestrzeni, ktéra pozwala na realizacje aspiracji oraz

wykorzystywanie mozliwosci rozwoju, jakie daje metropolia warszawska. Wazne s3: mozliwosci

swobodnego przemieszczania sie, przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu, ale réwniez szanse

korzystania z dobrze zaprojektowanej przestrzeni, zgodnie z koncepcjg projektowania uniwersalnego.

4.2.1. Wygodna przestrzen w kontekscie analizy SWOT

Cel ,Wygodna przestrzen” wpisuje sie w strategiczne problemy i zagadnienia wykazane w analizie SWOT

— dotyczy to kazdego z obszaréw analizy, czyli mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (rysunek

4).
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Rysunek 4. Wygodna przestrzen a elementy analizy SWOT

Mocne strony

Mieszkancy aktywni

Mieszkancy kompetentni

Mieszkancy kreatywni

Mieszkancy swiadomi

Ponadlokalne funkcje transportowe
Ponadlokalne funkcje kulturowe moiliwa
Ponadlokalne funkcje rekreacyjne synergia

Ponadlokalne funkcje ustugowe ! :

Cel strategiczny: L L.
bazowanie na sitach... ————» ograniczanie stabosci...
wykorzystanie szans GODNA ikani ien
- ——— - unikanie zagrozen...
PRZESTRZEN
Szanse Zagrozenia
Wspétpraca miedzynarodowa /// \\\ Silna konkurencja metropolii krajowych
Postep technologiczny 4 N i europejskich
Zmiany swiadomosci spofecznej e o Dyktat korporacii i deweloperéw
. PR
Polityka miedzynarodowai fundusze e nieprzewidziane °\

-0 ja r——= Krajowe polityki dotyczace transportu
europejskie N zdarzemalr j polity tycza p

Krajowe polityki w zakresie ustawy
metropolitalnej
Krajowe polityki dotyczace transportu

Zmiany w systemie portdéw lotniczych w Polsce

Krajowe polityki dotyczace systemu
planowania przestrzennego

Zmiany w systemie portéw lotniczych w Polsce
Krajowe polityki dotyczace planowania
przestrzennego

Krajowe polityki dotyczace systemu
podatkowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.2.2. Kierunki dziatan

4.2.2.1. Kierunek: Przyjazne miejsca

Niezwykle wazne dla rozwoju metropolii warszawskiej jest podniesienie poziomu i jakosSci zycia
mieszkancéw m.in. poprzez wielofunkcyjng, dostepng i bezpieczng przestrzen, lepsze wykorzystanie jej
waloréw oraz harmonizowanie struktury przestrzennej. Mamy swiadomos¢ wyzwan, ktére wynikajg ze
statego wzrostu liczby mieszkaricéw metropolii, w tym zapotrzebowania na nowe mieszkania.

Przestrzen jest zasobem nieodnawialnym, zatem bedziemy dazy¢ do tego, aby w 2040 roku mieszkarcy
metropolii akceptowali koniecznos¢ ograniczania antropopresji. Bedziemy zachecac ich do zaspokajania
swoich podstawowych potrzeb w poblizu miejsca zamieszkania i zapewniac dostep do wielofunkcyjnych
bezpiecznych przestrzeni publicznych oraz terendw rekreacyjnych. Bedziemy dazyé w szczegdlnosci do
skoordynowania planowania przestrzennego na poziomie metropolii, aby:

e wypracowa¢ mechanizmy zapobiegania konfliktom przestrzennym, ktére wynikajg z réznic
w aspiracjach rozwojowych sgsiadujgcych ze sobg gmin (utworzenie metropolitalnego zespotu
ds. planowania przestrzennego, petnigcego funkcje opiniujacg lub doradcza w kwestiach
zwigzanych z opracowywaniem gminnych dokumentéw planistycznych),

e poprawi¢ zwartos¢ i wielofunkcyjnos¢ jednostek osadniczych dzieki:

—  planowaniu i wspieraniu przez kazdg gmine systemu skomunikowanych ze sobg lokalnych
centréw wraz ze standardem ich wyposazenia,

— uzgadnianiu na poziomie metropolii lokalizacji ponadlokalnych  przestrzeni
handlowo-ustugowych lub innych obiektéw o charakterze ponadlokalnym,
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w szczegdlnosci uznawanych za ,ucigzliwe sasiedztwo” (np. cmentarze, oczyszczalnie
Sciekéw, spalarnie odpaddw),

wypracowaé, upowszechniaé i wdrozyé metropolitalne standardy lub rekomendacje, ktére
dotyczg zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci z zakresu:

— rozwigzan urbanistycznych, aby ograniczy¢ ekspansje zabudowy na tereny otwarte
i zapewni¢ mieszkanicom dostep do podstawowych ustug, przestrzeni publicznych
i terendw rekreacyjnych, w miare mozliwosci w poblizu miejsca ich zamieszkania,

—  etapowania urbanizacji,

wspieraé dziatania na rzecz poprawy jakosci przestrzeni publicznej i budynkéw publicznych,

otoczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,

opracowywac wspodlne analizy istotne dla przygotowania metropolitalnych lub gminnych

dokumentdéw strategicznych, planistycznych i programowych,

wypracowaé wspdlne stanowiska i opinie, ktére dotyczg planowania izagospodarowania
przestrzennego, lokalizacji inwestycji zwigzanych z realizacjg celu publicznego oraz
dokumentéw o znaczeniu ponadlokalnym.

4.2.2.2. Kierunek: Swoboda i bezpieczeristwo podrozy

Efektywny i nowoczesny system transportowy pomiedzy JST metropolii warszawskiej ma za zadanie

umozliwi¢ skuteczng integracje funkcjonalng, w tym swobodne i bezpieczne podréze w celach

zawodowych, edukacyjnych i prywatnych. Integracja powinna nastgpi¢ w skali catej metropolii oraz

wynikaé¢ z faczenia rézinych rodzajow srodkdw transportu i sposobow przemieszczania sie, przy

zatozeniu ograniczenia ingerencji transportu w Srodowisko naturalne. Podejmowane dziatania beda

zgodne z zatozeniami ,Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+".

W ramach realizacji Strategii chcemy w szczegdlnosci:

osiggnac petng integracje taryfowo-biletowa i wprowadzic bilet metropolitalny na terenie catej
metropolii,

stworzy¢ internetowg platforme integrujgca informacje o publicznym transporcie zbiorowym
na terenie metropolii, ktéra bedzie zawierata m.in. rozktady jazdy, trasy, przystanki, rodzaje
i ceny biletow, wyszukiwarke potaczen,

oprzec¢ system publicznego transportu zbiorowego w metropolii o transport szynowy oraz
wysokowydajne korytarze transportu zbiorowego,

podnies¢ jakos¢ dziatania transportu publicznego (szczegdlnie przez rozbudowe sieci potgczen
oraz podnoszenie poziomu $wiadczonych ustug),

rozwing¢ metropolitalng sie¢ parkingdw P+R i weztdow przesiadkowych,

rozwing¢ wysokiej jakosci metropolitalng sie¢ infrastruktury pieszej i rowerowej, w tym zadbaé
o infrastrukture juz istniejaca.

Niezbedne jest tez dagzenie do efektywnego udziatu w planowaniu inwestycji drogowych i szynowych

na poziomie ponadlokalnym. Majg one wptyw na rozwdj metropolii warszawskiej m.in w zakresie:
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realizacji linii Kolei Duzych Predkosci "Y" taczgcej Warszawe z CPK, todzig, Wroctawiem i
Poznaniem, pozwalajgcej na znaczace skrdcenie czasu przejazdu pomiedzy metropolig
warszawska, a pozostatymi metropoliami w kraju,

modernizacji i zwiekszenia przepustowosci Warszawskiego Wezta Kolejowego jako kluczowego
elementu infrastruktury kolejowej w skali kraju, szczegdlnie poprzez oddzielnie na nim ruchu
dalekobieznego i aglomeracyjnego,

modernizacji warszawskiej linii sSrednicowej, jako elementu kluczowego dla prowadzenia ruchu
kolejowego w skali metropolii, wojewddztwa i kraju,

rozwoju transportu szynowego w Warszawie, czyli sieci metra i sieci infrastruktury
tramwajowej,

realizacji Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej,

ukoniczenia infrastruktury pozostatych drég ekspresowych, ktére stworzg petny i kompletny
system obwodnic w metropolii warszawskie;j.

4.2.3. Efekty realizacji celu strategicznego i kierunkow dziatan

Efekty realizacji celu ,Wygodna przestrzen” bedg oczywiscie widoczne gtdéwnie w sferze przestrzennej
(tabela 3).

Tabela 3. Spodziewane efekty realizacji celu ,,Wygodna przestrze'” oraz kierunkow dziatan

Rodzaje

Efekt
efektow g
v' umiejetne rozwigzywanie konfliktdw przestrzennych — metropolitalny zespot
spoteczne .
ds. planowania
v' wzrost jakosci zycia mieszkaricOw m.in. poprzez poprawe bezpieczeristwa przestrzeni
publicznych oraz podrézy, zwiekszenie dostepnosci ustug, komfortu przemieszczania sie
oraz poprawe jakosci przestrzeni
v' rozwdj handlu i ustug
gospodarcze

\

koncentracja dziatalnosci gospodarczej

EZJ-(“VA\ v' wzrost atrakcyjnosci  inwestycyjnej m.in. na skutek rozwoju metropolitalnego

,le transportu publicznego
v ograniczenie kosztéw ekonomicznych niekontrolowanej urbanizacji
v' wzrost zwarto$ci zabudowy i wielofunkcyjnosci przestrzeni zurbanizowanych
z zachowaniem metropolitalnych standardéw zagospodarowania przestrzennego
przestrzenne

v' rozwinieta sie¢ ponadlokalnych przestrzeni handlowo-ustugowych

v’ etapowanie urbanizacji

v' wzrost znaczenia transportu zbiorowego i hiezmotoryzowanego w codziennych
podrézach

v" wzrost dostepnosci komunikacyjnej wszystkich obszaréw metropolii warszawskiej

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.3. Elastyczna odpornos¢

Cel ukierunkowany na zapewnienie na poziomie metropolitalnym dziatan, ktére gwarantujg najwyzszy

mozliwy poziom odpornosci na zagrozenia. Kluczowe niebezpieczenstwa dla rozwoju metropolii
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wynikajg przede wszystkim z konsekwencji zmiany klimatu, sytuacji geopolitycznej i zmieniajgcych sie
uwarunkowan gospodarczych. Realizacja celu ma zapewnié¢ catej metropolii odpornos$¢ réwniez na
kryzysy migracyjne, ktdre mogg miec zréznicowane przyczyny.

4.3.1. Elastyczna odpornos¢ w kontekscie analizy SWOT

Cel ,Elastyczna odpornos¢” wpisuje sie w strategiczne problemy i zagadnienia wykazane w analizie
SWOT - dotyczy to kazdego z obszardw analizy, czyli mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
(rysunek 5).

Rysunek 5. Elastyczna odpornos¢ a elementy analizy SWOT
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|
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Dyktat korporacji i deweloperéw
Krajowe polityki dotyczace srodowiska

Krajowe polityki dotyczace transportu

e ——

Zmiany w systemie portéw lotniczych w Polsce
Krajowe polityki dotyczace planowania
przestrzennego

I
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Zrédto: opracowanie wtasne.
4.3.2. Kierunki dziatan

4.3.2.1. Kierunek: Adaptacja i mitygacja zmiany klimatu

Poniewaz pogtebia sie zmiana klimatu i rosng jej negatywne skutki dla sSrodowiska przyrodniczego oraz
zycia i zdrowia mieszkancow, konieczne jest podjecie odwaznych krokéw adaptacyjno-mitygacyjnych.
Dazymy do potaczenia dziatan, ktdre przystosowujg metropolie warszawska do zmieniajacych sie
warunkow klimatycznych i przygotowuja caty system metropolitalny na wystgpienie niebezpiecznych
zjawisk pogodowych z dziataniami, ktdore ograniczaja postepujgca emisje zanieczyszczen i gazéw
cieplarnianych do atmosfery. Kompleksowa Strategia tgczgca te dwa elementy sprawi, ze ekstremalne
zagrozenia pogodowe bedga dla mieszkancéw mniej ucigzliwe i ograniczymy w znacznym stopniu slad
weglowy metropolii. W ramach tego kierunku dziatan chcemy w szczegélnosci:

e usprawni¢ system zarzadzania kryzysowego w JST metropolii warszawskiej przez koordynacje
dziata na poziomie metropolitalnym i wsparcie jednostek gminnych,
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sporzadzi¢ metropolitalng koncepcje adaptacji do zmiany klimatu,

inicjowac, koordynowac i realizowaé przedsiewziecia o znaczeniu ponadlokalnym, ktére maja
na celu ochrone przed zagrozeniami klimatycznymi,

poprawic¢ jakos$¢, spdjnosc i wielkosé systemu metropolitalnej btekitno-zielonej infrastruktury
(MSZI — zob. rozdz. 5.1.2. System powigzan przyrodniczych), a takze zwiekszyé retencje,
zwtaszcza na obszarach o wysokim udziale powierzchni nieprzepuszczalnych,

wdrazaé innowacyjne rozwigzania w infrastrukturze technicznej,

opracowac polityke dla terenéw zagrozonych powodzig, z uwzglednieniem Planu zarzgdzania

ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty*®,

ograniczy¢ emisje zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych do atmosfery, utworzy¢ metropolitalny
system monitoringu poziomu ich emisji, wzmocni¢ dziatania w zakresie kompleksowej
termomodernizacji budynkéw i wypracowaé jednolite standardy dziatania JST w ograniczaniu
$ladu weglowego metropolii,

organizowa¢ wydarzenia edukacyjne, ktére doprowadzg do zwiekszenia $wiadomosci
ekologicznej mieszkancoéw i pogtebienia ich wiedzy na temat przyczyn i negatywnych skutkéw
zmiany klimatu,

opracowac baze dobrych praktyk i doswiadczen z terenu metropolii warszawskie;j.

4.3.2.2. Kierunek: Bezpieczeristwo metropolitalne

Niestabilna sytuacja geopolityczna lub inne zagrozenia np. pandemie, wymagajg dotozenia wszelkich

staran, aby zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne w metropolii warszawskiej. Ponadto rozwdj

technologii, rosngca konkurencja gospodarcza, wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng czy

koniecznos¢ dostosowania sie do europejskich standardéw w ograniczaniu emisji zanieczyszczen

wymagajg od nas licznych dziatan, ktére umozliwig stworzenie bardziej zrwnowazonego systemu

energetycznego metropolii przy jednoczesnym zwiekszeniu jej bezpieczenstwa energetycznego.

W ramach tego kierunku dziatan chcemy w szczegélnosci:

wesprze¢ dziatania, ktére majg na celu dywersyfikacje Zrédet energii (ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwigzan opartych na OZE),

wesprze¢ rozwdj wiasnych, lokalnych, rozproszonych Zrédet wytwdrczych energii, sieci
przesytowych i magazyndéw energii,

zwiekszy¢ udziat odnawialnych zrédet energii w strukturze energetycznej metropolii,

ograniczy¢ zuzycie energii przez wdrazanie technologii energooszczednych w przemysle,
ustugach i rolnictwie, a takze w gospodarstwach domowych oraz budynkach samorzgdowej
administracji publicznej,

wesprzecé rozwoj lokalnych struktur wytwadrczych energii opartych o rézne formy organizacyjne,
np. spotdzielnie energetyczne i klastry energetyczne,

15 Mapy dotyczace Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym dla obszaru dorzecza Wisty, s dostepne
na Hydroportalu.
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e wypracowa¢ mechanizmy dziatan, m.in. koordynacje stuzb podlegajgcych JST, w ramach
przygotowania do potencjalnego konfliktu zbrojnego na terenie metropolii warszawskiej,

e koordynowac¢ i wspiera¢ powstawanie infrastruktury bezpieczenstwa publicznego oraz
wzmacnianie systemu ostrzegania i reagowania na zagrozenia.

4.3.2.3. Kierunek: Elastyczny system migracyjny

Migracje, w zaleznosci od kierunku, skali oraz grup spotecznych, ktérych one dotyczg, mogg byé
postrzegane jako szansa badz zagrozenie dla rozwoju metropolii oraz jej bezpieczeristwa. Nie potrafimy
w petni przewidzieé skali zjawiska, dlatego do 2040 roku metropolia warszawska powinna wypracowac
mechanizmy identyfikowania potencjalnych zagrozen, ktére wynikajg z niekontrolowanych migracji i
zinstytucjonalizowac sposoby reagowania na nie, na podstawie wspotpracy JST. Ponadto metropolia
powinna stworzy¢ narzedzia, ktére majg zachecié do pozostania migrantow, ktdrzy moga przyczynic sie
do jej rozwoju. W ramach realizacji Strategii chcemy w szczegdlnosci:

e stworzy¢ system monitorowania skali oraz skutkéw przeptywu talentéw i specjalistow
w waznych dla metropolii dziedzinach,

e wypracowa¢ mechanizmy przyciggania do metropolii studentéw krajowych i zagranicznych
oraz migrantdw biznesowych, a nastepnie zatrzymywania ich na dtuzej poprzez m.in dziatania
integracyjne,

e opracowal plan metropolitalnej reakcji na kryzysy imigracyjne oraz metropolitalne]j polityki
migracyjnej, w tym polityki edukacyjnej skierowanej do dzieci z rodzin migrantéw, na bazie
m.in. doswiadczen zdobytych w oparciu o instytucje, mechanizmy i zasoby, ktdre sprawdzity sie
w okresie wzmozonego naptywu imigrantdw z Ukrainy oraz sprawdzonych wéwczas rozwigzan,

e monitorowania skali migracji (zewnetrznych i wewnetrznych) oraz przygotowania sie
W wymiarze instytucjonalnym i spotecznym na jej pozytywne i negatywne skutki.

4.3.2.4. Kierunek: Wysoka jako$¢ Srodowiska

Mimo wysokiego udziatu obszaréw cennych przyrodniczo, negatywne skutki zmiany klimatu, ciggta
presja urbanizacyjna i dynamiczny rozwdj gospodarczy stanowig powazne zagrozenie dla zasobdow
naturalnych metropolii warszawskiej. Jednym z priorytetowych dziatan strategicznych jest ochrona oraz
sukcesywne podnoszenie jakosci srodowiska przyrodniczego. Przyczynig sie one do zwiekszenia
odpornosci na uwarunkowania zewnetrzne oraz poprawy jakosci zycia mieszkaricéw. Chcemy, aby
metropolia warszawska stata sie pionierem we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan na rzecz
Srodowiska w dynamicznie rozwijajacej sie przestrzeni. Do zwiekszenia korzysci ekologicznych,
spotecznych, a takze ekonomicznych moze sie przyczynié¢ dbatos¢ o rownowage w relacjach cztowiek—
srodowisko przyrodnicze i ograniczenie negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na cenne
siedliska. W ramach kierunku tych dziatan chcemy w szczegdlnosci:

e wypracowac — zgodnie z koncepcjg ustug ekosystemowych — zasady koegzystencji obszaréow
cennych przyrodniczo i dziatalnosci cztowieka w granicach metropolii warszawskiej oraz
promowaé tworzenie nowych i zwiekszanie powierzchni juz istniejgcych obszaréw objetych
prawng ochrong,
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utworzy¢ przestrzen dla JST, organizacji pozarzgdowych, a takze mieszkarncow do wymieniania
sie dobrymi praktykami oraz informacjami o zagrozeniach dla sSrodowiska przyrodniczego,

zachowad i odtwarzac ciggtosé funkcji przyrodniczych oraz chroni¢ korytarze ekologiczne o
znaczeniu ponadlokalnym, poprzez wsparcie rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury m.in.
dzieki Zielonemu Pierscieniu Warszawy, a takze sukcesywnie zwiekszaé udziat oraz chronic
tereny zalesione, podmokte i torfowiska oraz powierzchnie biologicznie czynne na obszarach
zabudowanych,

wypracowaé wspdlne zasady wyznaczania obszaru ZPW w uzgodnieniu z wojewédztwem
mazowieckim,

ograniczy¢ emisje zanieczyszczen do wdd oraz gleb i wzmocnié system monitoringu sSrodowiska
poprzez prowadzenie dziatan, ktére majg na celu zwiekszenie liczby punktéw pomiarowych
oraz regularnie publikowaé szczegétowe informacje dotyczace jakosci srodowiska
przyrodniczego w systemie otwartych danych,

promowac i wspierac dziatania na rzecz wdrozenia gospodarki cyrkularnej, w tym ksztattowad
zintegrowany i zrbwnowazony system gospodarki odpadami, poprawi¢ recykling i znaczaco
zwiekszy¢ udziat odpaddéw zebranych selektywnie, a takie wyeliminowac problem dzikich
wysypisk,

wspiera€ inicjatywy z obszaru edukacji ekologicznej mieszkaricdw metropolii, ktére przyczynia
sie do poprawy sSwiadomosci wptywu indywidualnych wyboréw konsumenckich na jakos¢
srodowiska przyrodniczego i zwiekszg poczucie odpowiedzialnosci za otaczajacg nas przestrzen.

4.3.2.5. Kierunek: Zrbwnowazony system zywnosciowy

Istotnym czynnikiem zwiekszania odpornosci metropolii na zewnetrzne kryzysy i szoki jest budowanie

zrbwnowazonego systemu zywnosciowego opartego w jak najwiekszym stopniu na zasobach

wewnetrznych, ktory pozwoli zwiekszy¢ bezpieczeristwo zywnosciowe mieszkancéw. Osiggniecie petnej

samowystarczalnosci w zakresie zaopatrzenia w zywno$¢ tak duzego i dynamicznie rozwijajgcego sie

obszaru jest mato prawdopodobne. Chcemy jednak, aby nasze dziatania przyczyniaty sie do

stopniowego zmniejszania zaleznos$ci od dostaw produktdow zywnosciowych spoza obszaru

metropolitalnego i zwiekszenia roli skréconych tancuchéw dostaw. W ramach kierunku dziatarn chcemy

w szczegolnosci:

opracowac spdjng metropolitalng polityke zywnosciowg, ktéra bedzie uwzglednia¢ skrécenie
tancuchéw dostaw i utworzenie metropolitalnego systemu ,,0d pola do stotu”, niemarnowanie
zywnosci, a takze ochrone i racjonalne wykorzystanie najbardziej wartosciowych uzytkéw
rolnych i gleb w obrebie obszaru metropolitalnego (np. lokowanie farm fotowoltaicznych poza
tymi uzytkami); ksztattowaé system wspétpracy oraz wymiany informacji miedzy aktorami
systemu zywnosciowego, w tym dostawcami srodkéw produkcji, producentami, posrednikami
(np. sprzedawcami) i konsumentami, z uwzglednieniem promowania lokalnych produktéw oraz
zréwnowazonych rozwigzan,

wspiera¢ rozwdj rolnictwa miejskiego (w tym nowoczesnych farm wertykalnych i tych
stosujgcych rozwigzania CEA) i rolnictwa wiejskiego, ktdére stosuje organiczne oraz
zrbwnowazone metody i techniki produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem elementéw
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rolnictwa regeneratywnego czyli wykorzystujgcego zatozenia systemu rolnictwa
integrowanego, ekologicznego, permakultury),

e wspierac lokalnych producentéw zywnosci, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, ktére dziatajg
w obszarze zywnosci oraz zintegrowanych dziataniach w zakresie promocji lokalnych
produktéw, tak w obrebie metropolii, jak i poza nia.

4.3.3. Efekty realizacji celu strategicznego i kierunkow dziatan

Efekty realizacji celu ,Elastyczna odpornos$¢” bedg widoczne réwnomiernie w kazdej ze sfer (tabela 4).

Tabela 4. Spodziewane efekty realizacji celu ,,Elastyczna odpornos¢” oraz kierunkow dziatan

Rodzaje Efekty
efektow
v' wzrost bezpieczenistwa (energetycznego, zywnosciowego, wodnego) i jakosci zycia
v' wzrost wiedzy, $wiadomoéci i odpowiedzialnosci ekologicznej za otaczajgca przestrzen
wsréd mieszkancow metropolii
v' rozwinieta spotdzielczo$é
spofeczne v'wzrost rdéznorodnoéci metropolii warszawskiej i upowszechnianie postawy tolerancji
i akceptacji réznorodnosci
v'  wieksza integracja spoteczna obejmujaca zaréwno migrantéw i uchodicéw, jak
i mieszkaricéw innych regiondéw kraju
v' traktowanie terendw i obiektéw tworzacych spdjng sie¢ btekitno-zielonej infrastruktury
jako strategicznych elementéw struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii
warszawskiej
v' rozwdj zielonej gospodarki
v' spadek energochtonnosci tradycyjnych sektoréw
v' umiedzynarodowienie gospodarki
gospodarcze v' rozwdj gospodarki cyrkularnej
I__ZJ-("VA\ v' spéjna metropolitalna polityka zywnosciowa, ktdra uwzglednia skrdcenie taricucha
.le dostaw i racjonalne wykorzystanie uzytkéw rolnych w obrebie metropolii oraz zapewnia
bezpieczenstwo zywnosciowe metropolii
v' rozwdj sieci gospodarstw zywnosciowych (zaréwno w ramach rolnictwa miejskiego, jak
i wiejskiego) i promocja lokalnych produktéw
v' zachowanie i wsparcie obszaréw cennych przyrodniczo poprzez spdjng polityke ochrony
Srodowiska przyrodniczego
przestrzenne

v' rozwinigta i spéjna sie¢ btekitno-zielonej infrastruktury

v' zabezpieczone przed antropopresjg korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadlokalnym
(stworzenie Zielonego Pierscienia Warszawy)

v' rozwinieta sie¢ OZE

v zabezpieczone tereny pod produkcje rolng

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.4. Konkurencyjna otwartos¢

Cel ukierunkowany jest na poprawe pozycji metropolii warszawskiej w kraju i na arenie
miedzynarodowej. O wiekszej konkurencyjnosci bedzie decydowac rozwdj funkcji metropolitalnych
zgodnych z aktualnymi trendami rozwoju gospodarki, a takie skuteczne przycigganie zasobdéw
najbardziej potrzebnych z punktu widzenia wizji rozwoju metropolii warszawskiej. Dzieki poprawie
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warunkow do zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w 2040 roku metropolia
warszawska bedzie budowac swojg zewnetrzng pozycje oraz pozyskiwaé zasoby, zwtaszcza ludzkie,
ktére stymulujg rozwdj.

4.4.1. Konkurencyjna otwartos¢ w kontekscie analizy SWOT

Cel ,, Konkurencyjna otwartos¢” wpisuje sie w strategiczne problemy i zagadnienia wykazane w analizie
SWOT - dotyczy to kazdego z obszardw analizy, czyli mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
(rysunek 6).

Rysunek 6. Konkurencyjna otwartosc a elementy analizy SWOT

Mocne strony

*  Mieszkancy aktywni
Mieszkaricy kompetentni
Mieszkarcy kreatywni
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Zrédto: opracowanie wtasne.
4.4.2. Kierunki dziatan

4.4.2.1. Kierunek: Atrakcyjnos¢ zamieszkania

Atrakcyjna przestrzen zamieszkania, rozwdj réznych segmentéw budownictwa mieszkaniowego oraz
zrdéznicowana oferta, ktdra przycigga kreatywnych mieszkanicéw przyczynig sie do podniesienia
konkurencyjnosci metropolii warszawskiej. Bedziemy dazyé do zapewnienia wszystkim mieszkaricom
dobrej jakosciowo przestrzeni do zamieszkania. Istotny bedzie rozwdj budownictwa mieszkaniowego —
zrébwnowazonego, pasywnego i przyjaznego srodowisku — oraz towarzyszgcych mu funkcji ustugowych.
Ponadto istotne bedzie stworzenie studentom krajowym i zagranicznym godziwych warunkéw
zamieszkania, zaréwno w trakcie studiéw, jak i po ich ukoriczeniu. W ramach kierunku dziatann chcemy
w szczegdlnosci:
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e koordynowac rozwoj réznych segmentdw mieszkalnictwa, w tym mieszkalnictwa spotecznego,
na obszarze catej metropolii warszawskiej,

e korzystaé z programdéw wspierajgcych budownictwo mieszkan na wynajem oraz kooperatywy
mieszkaniowe,

e poprawia¢ umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego m.in. poprzez stworzenie
metropolitalnego programu rozwoju oferty mieszkaniowej dla studentdw, tak aby zachecic ich
nie tylko do studiowania w metropolii, ale takze zwigzania sie z nig na dtuzej,

e promowac wysokiej jakosci budownictwo mieszkaniowe i budynki petnigce funkcje publiczne,

e wspiera¢ modernizacje budynkéw komunalnych i uzytecznosci publicznej.

4.4.2.2. Kierunek: Kompetencje przysztosci

,Konkurencyjna otwarto$¢” —w kontekscie kompetencji przysztosci — to gotowos¢ do adaptacji systemu
edukacji do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb na rynku pracy. To takze otwarto$¢ na wspotprace
miedzy réznymi partnerami: przedsiebiorcami, uczelniami, szkotami, urzedami, instytucjami otoczenia
biznesu na rzecz optymalnego wykorzystania juz istniejgcych zasobdw na rynku pracy. To wreszcie
gotowos$¢ do przyciggania nowych oséb na metropolitalny rynek pracy. Dynamiczny rozwdj bedzie
mozliwy nie tylko dzieki kompetentnym i zdolnym mieszkaricom, ale takze dzieki skutecznemu
przycigganiu talentow. Stuzy¢ beda temu miedzy innymi dziatania zwigzane z ksztattowaniem wizerunku
metropolii warszawskiej jako dynamicznego centrum gospodarczego (por. rozdz. 4.4.2.4. Kierunek:
Miejsce dla biznesu) oraz atrakcyjnego miejsca do zamieszkania (por. rozdz. 4.4.2.1. Kierunek:
Atrakcyjnos$¢ zamieszkania), ale takze konkretne ,,zachety” skierowane do tych oséb. W ramach tego
kierunku chcemy w szczegdlnosci:

e stymulowaé wspodtprace miedzy nauka, biznesem i JST w celu lepszego wykorzystania
potencjatu B+R skoncentrowanego w metropolii,

e wdrozy¢ cykliczne monitorowanie trendéw na rynku pracy (w tym podazy i popytu na prace) w
celu osiggniecia optymalnego zatrudnienia w metropolii,

e wspiera¢ instytucje ksztatcenia w odpowiadaniu na potrzeby gospodarki (kompetencje
przysztosci, zmiany w popycie na konkretne kompetencje),

e wypracowywac system elastycznej wspotpracy miedzy biznesem, szkotami i urzedami pracy, w
celu lepszego dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki i oczekiwan
pracodawcow,

e wspierac szkoty i instytucje ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, w edukacji zgodnej z
wyzwaniami na rynku pracy (zaréwno w wymiarze infrastrukturalnym — doposazenie w
niezbedny sprzet, jak i w wymiarze wzmacniania kompetencji, sieciowania z przedstawicielami
rynku pracy, edukacji migrantéw) i w promowaniu postawy uczenia sie przez cate zycie,

e poprawia¢ dostepnosé szkoét i placdwek oswiatowych do potrzeb oséb ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, zardwno w wymiarze infrastrukturalnym (doposazenie w niezbedny
sprzet), jak i w wymiarze wzmacniania kompetencji,
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e rozwijac system przyciggania talentdw — np. stypendia, stworzenie bazy firm innowacyjnych —
wzorcowych miejsc podnoszenia kompetencji — polecanych jako miejsce odbycia stazu, praktyk
i dorywczej pracy mtodych oséb, w ktérych obowigzywatyby wspdlne standardy.

4.4.2.3. Kierunek: Metropolitalna oferta turystyczna

U podstaw tego kierunku dziatan lezy gtebokie przekonanie, ze kluczem do atrakcyjnej oferty
turystycznej metropolii jest wspdtpraca gmin i innych partneréw, a nie rywalizacja miedzy nimi i
partykularyzmy. Dlatego w ramach tego kierunku stworzymy wspdlng oferte turystyczng, zarzadzang w
sposéb zintegrowany i bazujagcg na zrdinicowanych atutach gmin tworzacych metropolie.
Skoordynujemy rowniez nasze dziatania promocyjne. Bedziemy dazyli do rozwoju zréwnowazonej
turystyki, co przyczyni sie do rozproszenia ruchu turystycznego na obszarze metropolii. W ramach tego
kierunku chcemy w szczegdlnosci:

e identyfikowad potencjalne nisze, ktére turystyka metropolitalna mogtaby zagospodarowac (np.
kuchnia regionalna, turystyka weganska, ,bleisure”) i ktdore jednoczesnie stanowityby
wizytéwki metropolii warszawskiej,

e rozwijac lokalng i bliskg turystyke, ktéra stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaricow metropolii
z poszanowaniem zasad turystki zrdwnowazonej, w tym wspieraniu rozwoju turystyki
edukacyjno-ekologicznej np. poprzez stworzenie ram prawnych i finansowych wolontariatu
przyrodniczego w instytucjach, ktére zarzadzajg terenami chronionymi,

e budowa¢ wspdlng oferte turystyczng, ktdra potaczy potencjaly poszczegdlnych gmin
wchodzacych w sktad metropolii, w tym ich dziedzictwo kulturowe, zabytki, dobra kultury
wspotczesnej, obszary cenne przyrodniczo i krajobrazy priorytetowe wyznaczone w audycie
krajobrazowym wojewddztwa mazowieckiego; tworzy¢ systemowe rozwigzania, sieciowe
produkty turystyczne na podstawie dostepnych zasobdw,

e rozwijac zintegrowany system promoc;ji, informacji i zarzagdzania w turystyce,

e utworzy¢ wspdlng baze obiektéw sportowych i rekreacyjnych oraz wspiera¢ powstawanie
nowych obiektow i miejsc aktywnego wypoczynku.

4.4.2.4. Kierunek: Miejsce dla biznesu

Metropolia warszawska juz dzi$ jest najchetniej wybieranym miejscem rejestracji dziatalnosci firm
zagranicznych, ktére oferuje jednoczesnie duzy rynek zbytu i bogactwo sieci kooperantdw, z rozwinietg
ofertg réznorodnych instytucji otoczenia biznesu. Dlatego do 2040 roku chcemy przede wszystkim
wzmocni¢ swojg pozycje wzgledem innych metropolii europejskich. W ramach tego kierunku dziatan
wytworzymy spojny przekaz gospodarczy skierowany do inwestoréw krajowych i zagranicznych oraz
podniesiemy w catej metropolii poziom obstugi przedsiebiorcow w zgodzie z interesem spotecznym.
Wiaczymy w ten proces instytucje otoczenia biznesu. Pozwoli to efektywniej wykorzystywac
zréznicowang oferte inwestycyjng. W ramach tego kierunku chcemy w szczegdlnosci:

e ksztattowac wizerunek metropolii jako europejskiego centrum gospodarczego,

e wypracowac metropolitalne standardy obstugi przedsiebiorcow,

Strona | 44



koordynowaé, wspiera¢ JST, wymienia¢ oraz budowaé¢ wiedze w zakresie tworzenia i
prowadzenia oferty inwestycyjnej, a docelowo powota¢ podmiot odpowiedzialny za
prowadzenie oferty inwestycyjnej metropolii warszawskiej i obstuge inwestora,

prowadzié¢ promocje gospodarczg na poziomie ponadlokalnym,

rozwijac i koordynowac wspotprace JST z sektorem nauki, sektorem badawczo-rozwojowym
oraz partnerami z otoczenia spoteczno-gospodarczego, administracja rzadowag oraz
przedstawicielami placdwek dyplomatycznych,

inicjowac, koordynowac i wspieraé dziatania JST o zasiegu ponadlokalnym, ktére bedg dotyczyty
rozwoju: przedsiebiorczosci, rynku pracy i innowacji.

4.4.3. Efekty realizacji celu strategicznego i kierunkéw dziatan

Efekty realizacji celu ,,Konkurencyjna otwartos¢” bedg widoczne gtdwnie w sferze gospodarczej (tabela

5).

Tabela 5. Spodziewane efekty realizacji celu ,,Konkurencyjna otwartos$¢” oraz kierunkow dziatan

Rodzaje Efekty
efektow
v" naptyw mtodych uzytkownikéw metropolii (studenci)
spoteczne v" naptyw wysoko wykwalifikowanych obcokrajowcéw
v'  wieksza gotowo$¢ mieszkaricow do podnoszenia i uzupetniania kompetencji, a w
efekcie — wyzsze kompetencje mieszkancow metropolii i wieksza zdolnosc¢
metropolitalnego rynku pracy do elastycznej modyfikacji
v' wzrost zamozno$ci mieszkaricow
v' rozwdj wspétpracy miedzy nauka a biznesem w celu lepszego wykorzystania potencjatu
B+R skoncentrowanego w metropolii
v' lepsze dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki i oczekiwan
pracodawcéw metropolii
v' rozwdj przemystu 4.0 5.0
gospodarcze v" rozwdj dostepnego cenowo budownictwa mieszkaniowego
EZ\J-'VA\ v" naptyw inwestoréw zagranicznych i krajowych
r v" naptyw turystéw zagranicznych i krajowych, ale takze rozwdj turystyki lokalnej, ktéra
K\ stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaricéw metropolii
v" rozwdj miedzynarodowych relacji gospodarczych
v' wzrost rozpoznawalnoéci metropolii  warszawskiej jako wainego centrum
gospodarczego w skali krajowej i miedzynarodowej
v" metropolia warszawska jako prestizowe, wygodne miejsce do zycia i spedzania czasu
wolnego
v' wieksza podaz komfortowych, dostepnych cenowo mieszkan w catej metropolii
przestrzenne v' rozwdj infrastruktury i oferty spedzania czasu wolnego w catej metropolii
v' podniesienie jakosci terendw inwestycyjnych
v' rozwinieta sie¢ ponadlokalnych instytucji otoczenia biznesu w ramach systemu obstugi

przedsiebiorcow i inwestorow

Zrédto: opracowanie witasne.
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4.5. Kierunki dziatan horyzontalnych

Dwa horyzontalne kierunki dziatan: ,,SMART —administracja” oraz ,Wysokie standardy metropolitalne”
— wspierajg realizacje wizji rozwoju metropolii warszawskiej oraz wszystkich celéw strategicznych. Maja
one charakter pomocniczy, czyli zawarte w nich zagadnienia o przekrojowym charakterze okreslaja
ramy dziatania JST. Stanowig one tez narzedzie do efektywnego wdrozenia zapisow SRMW.
Jednoczesnie wdrozenie obu kierunkdw pozwoli ujednolicié nasze dziatania oraz zwiekszy¢ ich
efektywnosc.

4.5.1. Kierunek: SMART — administracja

Jako przedstawiciele samorzadéw metropolii warszawskiej jesteSmy odpowiedzialni za zarzadzanie
metropolig warszawskg. Efektywna i sprawna realizacja stawianych przed nami celdw wymaga
skutecznego wykorzystania rozwoju technologii oraz jej najnowszych osiggnie¢ i rozwigzan.
Nowoczesne, w tym przetomowe technologie (np. sztuczna inteligencja) bedg stanowity dla nas, jako
JST, kolejng platforme wspodtpracy, wymiany wiedzy i dobrych praktyk oraz zawigzywania relacji.
Jednoczesnie nowe technologie majg utatwi¢ dostep mieszkaricdw do ustug.

Poza nabyciem umiejetnosci cyfrowych chcemy réwniez rozwijac¢ inne kompetencje (w tym miekkie),
ktore pozwolg nam w sposdb bardziej elastyczny i dopasowany do potrzeb reagowac na sprawy
zgtaszane przez mieszkancow.

W ramach kierunku ,SMART — administracja” bedziemy realizowaé¢ w szczegdlnosci nastepujgce
dziatania w sektorze administracji:

e cyfryzacja ustug i ich propagowanie wéréd mieszkancéw,
e wprowadzenie wspdlnej platformy do przegladania ustug oraz ujednolicenie ustug cyfrowych,

e wykorzystywanie mozliwie najnowszych, sprawdzonych i bezpiecznych technologii do
Swiadczenia ustug,

o efektywne, bezpieczne i etyczne wykorzystywanie sztucznej inteligencji i innych przetomowych
technologii,

e zapewnianie cyberbezpieczenstwa i zwiekszenie cyberodpornosci,
e podnoszenie kompetencji, w tym miekkich i przysztosciowych,

e organizowanie wydarzen sieciujgcych pracownikéw JST, odpowiedzialnych za poszczegdlne
zadania, gdzie beda mogli dzieli¢ sie wiedzg i wymieniaé doswiadczeniami,

e stosowanie rozwigzan, ktére podnosza efektywnosé funkcjonowania i elastyczno$¢ w dziataniu.

4.5.2. Kierunek: Wysokie standardy metropolitalne

Réznorodnosé potencjatéw poszczegdlnych JST to sita metropolii warszawskiej. Samorzady bedg
oferowaé mozaike réznorodnych ustug na mozliwie wysokim poziomie w skali catej metropolii, lecz ich
zakres bedzie zgodny z potrzebami i uwarunkowaniami konkretnej gminy bgdZ powiatu. Bedziemy
dazy¢ do tego, aby czesc¢ dziatan prowadzonych przez JST miata podobne zasady i wzorce postepowania,
ktore sg oczekiwane przez mieszkancéw czy inwestorow. Dlatego opracujemy efektywny system
standardéw metropolitalnych, szczegélnie w zakresie:
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e tworzenia ustug publicznych,
e funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,

e rekomendacji rozwigzan urbanistycznych i wymogdéw wobec inwestoréw odnosnie do ich
wkfadu w infrastrukture publiczng,

e obstugi inwestordw, opisu terendw inwestycyjnych,
e ochrony srodowiska i adaptacji do zmiany klimatu,
e modernizacji infrastruktury technicznej i energetycznej,

e zapewniania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej.

4.5.3. Kierunki horyzontalne w kontekscie analizy SWOT

Ze wzgledu na to, ze oba kierunki horyzontalne dotyczg przekrojowo wszystkich celdw strategicznych,
a te w catosci pozostajg w relacjach z kazdym z elementéw analizy SWOT (zob. rozdz. 4.1., 4.2., 4.3,,
4.4.), przyjmujemy, ze kierunki horyzontalne bedg oddziatywaé na wszystkie stabe strony metropolii
warszawskiej oraz utatwiac unikanie wszystkich zidentyfikowanych zagrozen.

4.5.4. Efekty realizacji horyzontalnych kierunkow dziatan

Kierunki horyzontalne beda wspieraty efekty realizacji kierunkow dziatan wskazane przy kazdym z celéw
strategicznych w rozdz. 4.1.,4.2.,4.3., 4.4.
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5. Wymiar przestrzenny realizacji SRMW

Realizacja celéw i kierunkéw dziatan okreslonych w SRMW przyniesie efekty spoteczne, gospodarcze
i przestrzenne, wymienione w poprzednich czes$ciach dokumentu. Ten rozdziat, zgodnie z ustawg o
samorzgdzie gminnym, okresla dwa zagadnienia:

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej, czyli zobrazowany w formie tekstowej i graficznej
stan docelowy metropolii warszawskiej w wymiarze przestrzennym przy zatozeniu, ze
zrealizowane bedg cele SRMW (w tej czesci zaprezentowaliSmy rowniez obszary strategicznej
interwencji) oraz

e ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej:

— ustalenia — zobowigzania, jakie naktadajg na siebie samorzady, ktére wspottworzg
metropolie warszawska,

— rekomendacje — wspdlnie okreslone dla prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej
zaréwno na poziomie administracji lokalnej, jak i innych instytucji, zaangazowanych w
procesy rozwoju metropolii.

Prace nad modelem obejmowaty zaréwno analizy dokumentéw planistycznych, przygotowywanych na
poziomie krajowym i regionalnym, jak i organizacje szeregu warsztatdw zorganizowanych dla
przedstawicieli gmin z kazdego powiatu metropolii warszawskiej. W procesie tworzenia MSFP
uwzgledniliSmy réwniez zatozenia projektu ,Strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu

Komunikacyjnego do roku 2044”, dazac do zapewnienia spdjnosci obu dokumentéw. Na mapach

zaznaczono przede wszystkim inwestycje infrastrukturalne o zaawansowanym stanie przygotowania
np. Kolej Duzych Predkosci. Zarzadcy infrastruktury oraz spoétka CPK analizujg réwniez mozliwosc
realizacji innych zadan inwestycyjnych np. przedtuzenie linii WKD z Grodziska Mazowieckiego do
lotniska oraz rozwadj sieci infrastruktury kolejowej i drogowej. Konkretne przebiegi innych potencjalnych
inwestycji znajdg sie w ,Strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego do
roku 2044”.

5.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii warszawskiej, czyli obraz przestrzeni
metropolitalnej w 2040 r. przedstawiony jest na mapach (2-7) oraz na rysunek 8, na ktérym
zamiesciliSmy réwniez modele wynikajace z réznych scenariuszy rozwoju. Forma graficzna modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej zawiera informacje o realizowanych i planowanych procesach
rozwojowych oraz inwestycyjnych. MSFP obejmuje:

e strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych (mapa 2),

e system spoteczno-gospodarczy, w tym gtéwne elementy infrastruktury spotecznej (mapa 3),
e system powigzan przyrodniczych (mapa 4 i mapa 5),

e gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych (mapa 6),
e gléwne elementy infrastruktury technicznej (mapa 7),

e modelowy obraz przestrzeni metropolii w zaleznosci od scenariuszy (rysunek 8).
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Charakterystyczng cechg metropolii warszawskiej s jej dwa systemy przestrzenne. Po pierwsze,

niespotykane w skali kraju, sgsiedztwo parku narodowego, Wisty oraz nagromadzenie innych obszaréw

cennych przyrodniczo. Po drugie — Warszawa, ktéra jest gtéwnym osrodkiem transportowym o szerokim

zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Wykonane analizy przestrzenne uwarunkowan

przyrodniczych oraz metropolitalnej sieci transportowej pozwalajg zwrdci¢ uwage na zagadnienia, ktore

nawigzujg do wnioskéw strategicznych z Diagnozy (wniosek 7, wniosek 8) sformutowanych w rozdz. 3.2
Strategii:

System przyrodniczy metropolii warszawskiej jest zroznicowany wewnetrznie oraz nie jest w
petni spdjny. System ten poddawany jest bardzo silnej presji inwestoréw. Z punktu widzenia
jakosci zycia wazine sg nastepujgce cechy uwarunkowan przyrodniczych metropolii
warszawskiej:

— tereny zalewowe stanowig znaczacy obszar metropolii, a zagrozenie powodziami nie
dotyczy tylko Wisty, ale takze Narwi (w tym Kanatu Zerarskiego), Bugu, Wkry, Rzadzy,
tasicy, Jeziorki, Swidra, Mieni, Osownicy, Czarnej, Rokitnicy, Utraty;

— wyznaczony na poziomie regionalnym Zielony Pierscien Warszawy jest wciaz ideg, ktorej
realizacja wymaga dziatan na relatywnie duzej powierzchni metropolii;

— pomimo licznych obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody, widoczny jest
potencjat dla zwiekszenia ich powierzchni;

— metropolia warszawska dysponuje terenami, ktére sg istotne z punktu widzenia
samowystarczalnosci zywnosciowej.

System transportowy wcigz wymaga inwestycji oraz ciggtego utrzymania. Kluczowe jest
wzmachnianie weztdw transportowych oraz sieci powigzan drogowych i szynowych istotnych dla
funkcjonowania metropolii warszawskiej na poziomie ponadlokalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Jednoczesnie, infrastruktura o charakterze ponadlokalnym (gtéwne
miedzymiastowe i miedzynarodowe ciagi drogowe i kolejowe) powinna w adekwatny sposéb
stuzy¢ rowniez potrzebom metropolii. Rozwdj systemu transportowego powinien byé zgodny z
zatozeniami SUMP MW. Jednym z priorytetdw powinien by¢ rozwdj komunikacji zbiorowej
(zaréwno drogowej, jak i szynowej), a takze rozwdj transportu intermodalnego, ktéry ma na
celu zmniejszenie tranzytu towarowego samochodowego.

Trzeba tez pamietac, ze obecna sie¢ transportowa bedzie wymagata modyfikacji kiedy
powstanie Centralny Port Komunikacyjny. CPK zwiekszy poziom dostepnosci komunikacyjnej w
zachodniej czesci metropolii. W tym kontekscie w stabszej sytuacji znajdg sie JST potozone na
wschéd od Warszawy, z dala od gtéwnych drég i linii kolejowych. Wymaga to podejmowania
dziatan na rzecz poprawy ich powigzan komunikacyjnych z pozostatymi gminami metropolii, w
tym rozbudowy sieci kolejowej oraz nowych drég.
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5.1.1. Sie¢ osadnicza oraz gtdwne elementy infrastruktury spotecznej i
gospodarczej

W systemie osadniczym, stosujgc podejscie hierarchiczne, zostaty wyrdznione 4 gtéwne kategorie
oérodkdw, ktére bedg tworzyty sie¢ w 2040 roku'® (mapa 2):

e Osrodek metropolitalny, ktérym jest Warszawa. Stolica Polski musi mie¢ silnie rozwiniete
funkcje metropolitalne ukierunkowane na relacje miedzynarodowe. Funkcje stoteczne bedg
wspierane przez lokalizacje centréw administracji rédznych szczebli w stolicy Polski. Powstanie
Centralnego Portu Komunikacyjnego moze zmieni¢ rozktad obcigzen w ramach
metropolitalnego wezta komunikacyjnego. Warszawa bedzie wecigz najatrakcyjniejszym
miejscem lokalizacji siedzib kluczowych firm krajowych i zagranicznych. Stolica Polski bedzie
nadal petnita ponadlokalne funkcje wyiszego rzedu zwigzane z: edukacjg, szkolnictwem
wyzszym, badaniami i rozwojem, kultura, zréznicowanym biznesem, turystyka i rekreacja.

e Osrodki ponadlokalne wiodgce — te grupe tworzyé beda gtdwnie miasta powiatowe oraz inne
oérodki, ktdre odnotujg znaczacy wzrost liczby ludnoécit’. Zaktada sie, ze bedzie to facznie 12
osrodkéw: Grodzisk Mazowiecki, Kobytka, Legionowo, Marki, Mirisk Mazowiecki miasto, Nowy
Dwér Mazowiecki, Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Pruszkéw, Wotomin, Zgbki.
Osrodki ponadlokalne wiodgce powinny petnié¢ funkcje ustugowe, zwigzane ze szkolnictwem
srednim, opiekg medyczng, kulturg. Wazna bedzie réwniez funkcja biznesowa oraz
rekreacyjno-wypoczynkowa. W tych os$rodkach bedg koncentrowaé sie instytucje oraz
organizacje, ktére stuzg rozwojowi metropolitalnych hubdéw kultury oraz podmioty
odpowiedzialne za organizacje ustug spotecznych. Bardzo wazina bedzie ponadlokalna
infrastruktura bezpieczenstwa publicznego. Funkcja o$rodkéw ponadlokalnych wiodacych
bedzie wymagaé ich bardzo dobrego skomunikowania transportem publicznym. Szes¢ ze
wskazanych osrodkéw bedzie podlegata silnej urbanizacji (prognozowany przyrost liczby
ludnosci do 2040 r. powyzej 10%).

e Osrodki ponadlokalne wspomagajace — to tgcznie 27 osrodkdw z gmin, w ktdrych
prognozowana liczba ludnosci do 2040 r. bedzie wynosita powyzej 15 000 mieszkarncéw. Grupe
te tworza: Btonie, Brwindéw, Gdra Kalwaria, Halindw, Jabtonna, Jaktoréw, Jézeféw, Karczew,
Konstancin-Jeziorna, Lesznowola, tomianki, Michatowice, Milandwek, Nadarzyn, Nasielsk,
Nieporet, Piastéw, Prazmdéw, Radzymin, Raszyn, Serock, Stare Babice, Sulejéwek, Ttuszcz,
Wigzowna, Wieliszew, Zielonka.

16 Podczas wyznaczania kategorii oérodkéw oraz przyporzadkowania do nich poszczegdlnych gmin metropolii
warszawskiej opieraliSmy sie na prognozie ludnosci na lata 2023-2060 przygotowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (2023). Poprzez wykorzystang metodyke opracowania prognozy, moze ona nie zawsze w petni
oddawac rzeczywiste trendy zmiany ludnosci, co byto podnoszone przez JST na etapie konsultowania SRMW
(dotyczyto to przede wszystkim gmin, ktore zwracaty uwage na problem niedoszacowania prognozowanej liczby
ludnosci). Jako zespdt przygotowujgcy dokument jestesmy Swiadomi tego zagrozenia. Chcac jednak zapewnié
tozsame zrédto danych dla wszystkich JST oraz biorgc pod uwage, ze prognoza stanowi opracowanie instytucji
statystyki publicznej, zdecydowalismy o pozostaniu przy wskazanej prognozie.

17 Bazujac na prognozie ludnosci dla gmin wojewddztwa mazowieckiego do 2040 r., jako osrodki ponadlokalne
wiodgce wskazano miasta powiatowe oraz inne gminy miejskie, ktore wedtug prognoz w 2040 r. wyprzedzg liczbe
ludnosci najmniejszego w 2040 r. miasta powiatowego (Nowy Dwér Mazowiecki = 27 023 mieszkaricow).
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

Wykorzystanie potencjatu ludnosciowego tych osrodkéw wymaga wigczenia ich w sieé
powigzan transportowych. Istotny z punktu widzenia catej metropolii bedzie w nich rozwéj
mieszkalnictwa oraz oferty turystyczno-wypoczynkowej. Osrodki te bedg waznym elementem
metropolitalnej infrastruktury bezpieczeristwa publicznego.

e Osrodki lokalne — to pozostate miasta i osrodki gminne, ktére dostarczajg w skali lokalnej
podstawowe ustugi i petnig funkcje lokalnych rynkéw pracy. W przestrzeni metropolitalnej
wazne sg w nich funkcje zwigzane z infrastrukturg bezpieczenstwa publicznego oraz wtgczenie
tych osrodkéw do sieci transportu zbiorowego. W grupie tej znajdujg sie miasta i gminy, ktérych
potencjat ludnosciowy bedzie utrzymany, a nawet bedzie wzrastat — 17 osrodkéw: Barandw,
Czosnéw, Dabréwka, Debe Wielkie, Izabelin, Jakubdw, Kampinos, Klembdw, Leoncin, Leszno,
Mirisk Mazowiecki gmina®®, Mrozy, Podkowa Le$na, Pomiechéwek, Stanistawéw, Tarczyn, Zabia
Wola. Jednoczesnie dla 13 innych gmin z tej grupy prognozy demograficzne sg niekorzystne. Sg
to: Cegtéw, Celestyndw, Dobre, Jaddw, Katuszyn, Kotbiel, Latowicz, Osieck, Poswietne, Siennica,
Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Zakroczym. Dla zachowania spdjnosci i zréwnowazonego
rozwoju metropolii kluczowe jest wsparcie tych gmin, aby nadal mogty petni¢ wskazane ww.
funkcje.

System spoteczno-gospodarczy metropolii warszawskiej opiera sie, i bedzie to utrzymane, na
réznorodnoéci funkcji i oferowanych ustug przez osrodki osadnicze (tabela 6, mapa 3%°). Wsrdd
kluczowych ustug spotecznych wymieni¢ nalezy: opieke zdrowotng, edukacje i szkolnictwo wyzsze,
kulture i rozrywke oraz turystyke i rekreacje. Ponadto rozwijany bedzie potencjat uzdrowiskowy.
W sferze gospodarczej réznorodnosé potencjatéw gmin metropolii bedzie réwniez sprzyjata rozwojowi
zréznicowanych form dziatalnosci biznesowej, jak ustugi, przemyst, logistyka, ale réwniez rolnictwo
i wsparcie naukowo-badawcze gospodarki. Rozwéj spoteczno-gospodarczy bedzie warunkowany
dobrze rozwinietg infrastrukturg transportowa. Szczegdlnie istotne jest uwzglednienie relacji pomiedzy
tworzeniem miejsc pracy, a dziataniami w ramach odpowiedniej organizacji transportu biorgc pod
uwage potrzeby transportowe mieszkancow.

Tabela 6. Kryteria identyfikacji wybranych ustug spotecznych i osrodkéw gospodarczych w gminach metropolii
warszawskiej przedstawionych na mapie dot. metropolitalnego systemu spoteczno-gospodarczego

Wybrane ustugi . 50
; ) Kryterium
spoteczne/osrodki gospodarcze

Wazne osrodki medyczne Gminy, w ktérych zlokalizowane s3 szpitale

18 Chociaz gmina wiejska Mirisk Mazowiecki spetnia kryterium przyjete dla osrodka ponadlokalnego
wspomagajacego (prognozowana liczba ludnosci w 2040 r. to okoto 18 500 oséb), to na Mapa 2. MSFP:
Metropolitalna sie¢ osadnicza zostata przyporzadkowana do kategorii osrodkéw lokalnych. Wynika to z faktu
funkcjonalnego powigzania gminy wiejskiej z gming miejska Minsk Mazowiecki (zidentyfikowang jako osrodek
ponadlokalny wiodgcy), w ktdrej znajduje sie siedziba gminy wiejskiej.

19 Lokalizacja symboli na mapie 3 jest uproszczona — ich rozmieszczenie nie jest zwigzane z lokalizacjg konkretnej

ustugi, lecz przypisana do ,nazwy gminy”. Gmina otrzymuje jeden symbol bez wzgledu na to, czy w gminie
wystepuje jeden czy wiecej obiektow reprezentujgcych dang ustuge.

20 W przypadku ustug spotecznych lub o$rodkéw gospodarczych, do ktérych przyporzadkowano wiecej niz jedno
kryterium, wystarczy spetnienie jednego z nich, aby uznano, ze dana ustuga spoteczna lub osrodek gospodarczy
wystepuje w gminie.

Strona | 51



Wybrane ustugi
spoteczne/osrodki gospodarcze

Kryterium?®

Uzdrowiska

Gminy, w ktérych zlokalizowane s uzdrowiska lub zidentyfikowano
potencjat do rozwoju uzdrowiska

Szkolnictwo wyzsze

Warszawa — siedziba najwiekszych uczelni w metropolii warszawskiej

Szkolnictwo srednie

Gminy, w ktérych zlokalizowane s3 szkoty srednie (licea, technika i szkoty
branzowe | stopnia) prowadzone przez powiaty lub gminy

Gminy, w ktérych zlokalizowane s prywatne szkoty sSrednie o liczbie
uczniéw powyzej 200

Gminy, w ktérych planowane jest utworzenie szkét srednich

Turystyka i rekreacja

Gminy, ktdre spetniajg przynajmniej jeden z ponizszych warunkdéw:
e |okalizacja w poblizu Zalewu Zegrzynskiego
e duze natezenie zabudowy letniskowej
e J|okalizacja w granicach Kampinoskiego Parku Narodowego
e potozenie w granicach parkéw krajobrazowych

e potozenie w granicach gminy pomnikdéw historii

Kultura i rozrywka

Gminy, w ktérych zlokalizowane sg kina, muzea lub teatry

Ustugi, przemyst i logistyka

Gminy zlokalizowane wzdtuz autostrad i drég ekspresowych oraz gminy z
duzym natezeniem zabudowy przemystowo-sktadowej

Gminy zlokalizowane wzdtuz autostrad i drég ekspresowych z niskim
natezeniem zabudowy przemystowo-sktadowej

Gminy, w ktdérych obszary o potencjale rozwojowym w tym zakresie zostaty
zidentyfikowane podczas warsztatéw z przedstawicielami JST metropolii
warszawskiej na temat modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

Rolnictwo

Gminy, w ktérych obszary o potencjale rozwojowym w tym zakresie zostaty
zidentyfikowane podczas warsztatéw z przedstawicielami JST metropolii
warszawskiej na temat modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

Osrodki badawczo-rozwojowe

Gminy, w ktérych znajdujg sie instytuty i centra badawcze np. Polska
Akademia Nauk

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Mapa 2. MSFP: Metropolitalna sie¢ osadnicza
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) i ogélnogeograficznych (BDOO), ,,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060” (GUS, 2023), ,Pozycii miast

jako osrodkéw centralnych” (Sobala-Gwosdz, 2023).
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Mapa 3. MSFP: Metropolitalny system spoteczno-gospodarczy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bazy danych obiektow topograficznych (BDOT10k) i ogdlnogeograficznych (BDOO), BDL GUS, Rejestru Szkdt i Placdwek Oswiatowych, Projektu ,Strategii rozwoju obszaru
otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego do 2044 roku” (CPK, 2024), ,Standardéw infrastruktury rowerowej i koncepcji tras rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w wojewddztwie
mazowieckim” (MBPR, 2022), Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (MBPR, 2018), wynikdéw warsztatow z przedstawicielami JST metropolii warszawskiej dot. modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej.
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https://mbpr.pl/standardy-infrastruktury-rowerowej-i-koncepcja-tras-rowerowych-wojewodztwa-przyjete-przez-zarzad-wojewodztwa-mazowieckiego/
https://mbpr.pl/standardy-infrastruktury-rowerowej-i-koncepcja-tras-rowerowych-wojewodztwa-przyjete-przez-zarzad-wojewodztwa-mazowieckiego/
https://mbpr.pl/uchwalony-plan-zagospodarowania-przestrzennego/

Poprzez osiggniecie celdw i realizacje kierunkéw dziatan zostang uzyskane efekty przestrzenne SRMW,
ktére bedg miaty istotne znaczenie dla ksztattowania sie sieci osadniczej metropolii oraz rozwoju
infrastruktury spotecznej, gospodarczej i technicznej, a takze systemu powigzan przyrodniczych
w ramach osrodkéw osadniczych (tabela 7).

Tabela 7. Znaczenie osiggniecia efektow przestrzennych realizacji Strategii w kontekscie sieci osadniczej

; Osrodki Osrodki ; . Osrodki lokalne
L . Osrodek Osrodki X
Efekty przestrzenne realizacji Strategii?* . ponadlokalne ponadlokalne zagrozone
metropolitalny . . lokalne .
wiodace wspomagajace depopulacja
dobrze rozwinieta sie¢ metropolitalnych
. . o (] ° °® )
osrodkow kultury
dobrze rozwinieta sie¢ metropolitalnych centrow
o (] ° o )
ustug spotecznych
rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna [ ) [ ] [ (e} (@)
rozwinieta infrastruktura bezpieczeristwa
e P ° ° ° ° °
publicznego
wzrost zwartosci zabudowy i wielofunkcyjnosci
przestrzeni zurbanizowanych z zachowaniem
) J ) ° ° ° ° °
metropolitalnych standardéw zagospodarowania
przestrzennego
rozwinieta sie¢ ponadlokalnych przestrzeni
[ J [ J [ J [ J [ ]
handlowo-ustugowych
etapowanie urbanizacji [ [ [ ) ®
wzrost znaczenia transportu zbiorowego i
. . - o ([ ([ o o
niezmotoryzowanego w codziennych podrézach
wzrost dostepnosci komunikacyjnej wszystkich
Jcostepnosa yinej wszy ° ° ° ° °
obszaréw metropolii warszawskiej
zachowanie i wsparcie obszaréw cennych
przyrodniczo poprzez spdjna polityke ochrony [ J [ [ ( [ )
Srodowiska przyrodniczego
korytarze ekologiczne o znaczeniu
onadlokalnym zabezpieczone przed
P y P - P L [ (] (] @ [
antropopresja (stworzenie Zielonego Pierscienia
Warszawy)
rozwinieta spdjna sie¢ btekitno-zielonej
. &t Spo) ¢ ! ° ° ° (] o
infrastruktury
rozwinieta sie¢ OZE ) ) ) [ ) [ )
zabezpieczone tereny pod produkcje rolng (@] ° ) [ ) o
wieksza podaz komfortowych, dostepnych
¢ . . . Y ? Y o (] o ° (o)
cenowo mieszkan w catej metropolii
rozwoj infrastruktury i oferty spedzania czasu
. " ([ ( o o ([
wolnego w catej metropolii
podniesienie jakosci terendw inwestycyjnych [ [ [ [ ®

21 W tabelach 7-10 ujeto wybrane efekty przestrzenne realizacji celéw strategicznych i kierunkéw dziatarh SRMW
odnoszgce sie do omawianej kategorii przestrzennej. Katalog wszystkich przestrzennych efektéw realizacji SRMW
zostat przedstawiony w rozdz. 4.1.3.,4.2.3.,4.3.3.,4.4.3.
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Osrodki Osrodki Osrodki lokalne

L . Osrodek Osrodki i
Efekty przestrzenne realizacji Strategii?! ) ponadlokalne ponadlokalne zagrozone
metropolitalny ) . lokaln .
wiodace wspomagajace depopulacja
rozwinieta sie¢ ponadlokalnych instytucji
otoczenia biznesu w ramach systemu obstugi [ ) [ ] [ (e} (@)

przedsiebiorcéw lub inwestoréw

Efekty o znaczeniu:

@ kluczowym metropolitalnym @ wspomagajacym metropolitalnym O uzupetniajgcym metropolitalnym w skali lokalnej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Cztery efekty przestrzenne realizacji Strategii bedg miaty kluczowe znaczenie metropolitalne i ponadto
beda osiggane w kazdym typie osrodkdw sieci osadniczej. Sg nimi:

e rozwinieta infrastruktura bezpieczenstwa publicznego,

e wzrost znaczenia transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego w codziennych podrézach,
e wzrost dostepnosci komunikacyjnej wszystkich obszaréw metropolii warszawskiej,

e rozwodj infrastruktury i oferty spedzania czasu wolnego w catej metropolii.

Powszechnie wystepujgcymi, ale o znaczeniu wspomagajacym funkcje osadnicze w metropolii, bedzie
pie¢ kolejnych efektdw:

e wzrost zwartosci zabudowy i wielofunkcyjnosci przestrzeni zurbanizowanych z zachowaniem
metropolitalnych standardéw zagospodarowania przestrzennego,

e rozwinieta sie¢ ponadlokalnych przestrzeni handlowo-ustugowych,
e etapowanie urbanizacji,

e zachowanie i wsparcie obszaréw cennych przyrodniczo poprzez spdjng polityke ochrony
srodowiska przyrodniczego,
e podniesienie jakosci terendw inwestycyjnych.

Z kolei efekt, jakim jest rozwinieta, spdjna sie¢ btekitno-zielonej infrastruktury, uznany jest za
wystepujacy w kazdym typie osadniczym, w zdecydowanej wiekszosci ma znaczenie kluczowe lub
wspomagajace. Jedynie w przypadku osrodkéw ponadlokalnych wspomagajgcych bedzie miat
znaczenie uzupetniajgce metropolitalne w skali lokalnej.

Pozostate efekty bedg miaty zréznicowane znacznie, w zaleznosci od poziomu hierarchii sieci
osadniczej.
5.1.2. System powigzan przyrodniczych??

Metropolitalna sie¢ zielonej infrastruktury w 2040 roku jest rozumiana jako ,strategicznie
zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i pétnaturalnych pokrytych roslinnoscig lub wodami, wraz

22 Nazwy rozdziatéw 5.1.1. — 5.1.4. zostaty sformutowane na podstawie zapiséw ustawy o samorzadzie gminnym.
W Strategii w rozdz. 5.1.2. podejscie do uwarunkowan srodowiskowych zostato potraktowane jednak szerzej, to
znaczy powigzania przyrodnicze sg jednym z elementéw metropolitalnej sieci zielonej infrastruktury.
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z innymi elementami srodowiska, zaprojektowana i zarzgdzana w sposéb, ktéry ma zapewni¢ szerokg
game ustug ekosystemowych”?3. MSZI ma w szczegblnosci:

e tworzy¢ warunki dla zachowania rodzimej réznorodnosci biologicznej, wysokiej jakosci
srodowiska oraz zapewni¢ mozliwosci migracji zwierzat i roslin,

e wspomagaé zagospodarowanie wdéd opadowych lub roztopowych — tworzenie warunkéw do
retencjonowania wdd,

e wspiera¢ mitygacje i adaptacje do zmiany klimatu,

e wspierac produkcje zywnosci i surowcow,

e tworzy¢ warunki do rekreacji i wypoczynku,

e poprawiac jakos$¢ powietrza atmosferycznego,

e zachowac dziedzictwo przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe metropolii.

MSZI obejmuje ,obszary ,zielone” (lub ,niebieskie” w przypadku ekosystemédw wodnych) oraz inne
cechy fizyczne obszarow lgdowych (...). Na lgdzie zielona infrastruktura jest obecna na obszarach

wiejskich i w srodowisku miejskim”?4,

MSZI stanowi miejsca realizacji dziatan i osiggania okreslonych efektéw przestrzennych Strategii (tabela
8). Sktadajg sie na nig (mapa 4 i mapa 5):

e Obszary chronione — nalezg do nich parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody;,
obszary Natura 2000 i obszary chronionego krajobrazu. Obejmujg one rézne formy pokrycia
terenu m.in. obszary lesne, wody powierzchniowe, faki i pastwiska. Tereny te, wskazane w
ustawie?® jako formy ochrony przyrody, stanowig podstawe sieci przyrodniczej w metropolii
warszawskiej. W kontekscie 2040 roku wecigz beda gwarantem zachowania najcenniejszych
terendw przyrodniczych, wsparcia réznorodnosci biologicznej oraz nie bedzie mozliwosci ich
przeksztatcenia na inne cele. Ten element MSZI bedzie miat réwniez kluczowe znaczenie dla
catej metropolii przy zapewnieniu spdjnej polityki ochrony srodowiska przyrodniczego.

e Obszary lesne — obejmujg lasy potozone w ramach obszaréw chronionych, ale co kluczowe
réwniez te, ktdre nie sg objete ww. formami ochrony przyrody. Jedng z podstawowych kwestii
w kontekscie 2040 roku jest przeciwdziatanie fragmentacji obszaréw lesnych oraz zmniejszanie
antropopresji na te tereny. Zaktadamy réwniez uzupetnianie luk w drzewostanie na obszarach
lesnych oraz zalesianie nowych terendw. Umozliwi to bezpieczng migracje zwierzat i roslin,
wsparcie rédznorodnosci biologicznej oraz pozwoli stworzy¢ spdjny i cigglty system terendw
przyrodniczych. W 2040 roku ten element MSZI bedzie takze istotny dla metropolii pod katem

2 Definicja zielonej infrastruktury w zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu
naturalnego Europy, por. Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030, Krajowa Polityka Miejska 2030,
Podrecznik adaptacji dla miast — aktualizacja 2023. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do
zmiany klimatu, oprac. 10S-PIB.

24 7r6dto: jw.

25 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880.
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wykorzystania lasdw w celach rekreacyjno-wypoczynkowych oraz zapewnienia spdjnej polityki
ochrony srodowiska przyrodniczego.

e Korytarze ekologiczne?® — sg to tereny, ktdre sg istotne dla zachowania ciggtoéci MSZI.
Znaczenie korytarzy ekologicznych w metropolii warszawskiej nie odbiega od innych obszaréw
Polski — korytarze ekologiczne majg zapewnié migracje zwierzat i roslin. Zwracajgc uwage na
efekty przestrzenne realizacji Strategii, kluczowe bedzie wprowadzenie spéjnej polityki ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz zabezpieczenie konkretnych terendw przed antropopresja.

e Wody powierzchniowe?” — ta forma systemu powigzan przyrodniczych jest kluczowa z punktu
widzenia osiggania efektéw SRMW w zakresie rozwoju MSZI oraz infrastruktury turystyczno-
wypoczynkowej i sportowo-rekreacyjnej. Z zagadnieniem wdd powierzchniowych
nierozerwalnie wigze sie rowniez ryzyko wystgpienia sytuacji kryzysowych — powodzi. Dlatego
w kontekscie 2040 roku w ramach MSZI wskazujemy obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig®, ktérych wystepowania w granicach metropolii warszawskiej jestesmy $wiadomi.
Jest to kluczowe pod katem zapewnienia bezpieczenstwa hydrologicznego oraz odpowiedniej
infrastruktury bezpieczenstwa publicznego, co rowniez przetozy sie na osigganie celéw SRMW.
Zabezpieczy réwniez zasoby wodne w sytuacji niedoboréw spowodowanych suszg, co w
potgczeniu z uwzglednieniem zapiséw Planu przeciwdziatania skutkom suszy?®, bedzie

powstrzymywacd lub minimalizowa¢ skutki niedoboru wody.
Dla Wisty, ktora niezaprzeczalnie jest jednym z najwiekszych zasobéw wodnych w granicach
metropolii warszawskiej, na poziomie krajowym zostat uchwalony Plan gospodarowania

wodami na obszarze dorzecza Wisty. Okres$la on wytyczne i dziatania do realizacji, ktére jednak

nalezg do kompetencji gmin, powiatdéw, wiascicieli urzadzen wodnych, podmiotéw
sprawujgcych nadzor nad obszarem oraz witascicieli lub posiadaczy obszaru na podstawie
porozumienia zawartego z organem sprawujgcym nadzér nad obszarem Natura 2000.
Metropolia warszawska potozona jest w obszarze Jednolitych Cze$ci Wéd Powierzchniowych i
Jednolitych Cze$ci WAd Podziemnych®’, dla ktérych Plan okre$la takze cele $rodowiskowe.
Pomimo, ze w Planie nie ma zapisdw skierowanych bezposrednio do poziomu metropolii, moze
stanowi¢ on dla nas Zrédto rozwigzan i wskazdwek dla wsparcia ochrony wdd
powierzchniowych i tym samym catego MSZI.

%6 podstawg do wyznaczenia przebiegu korytarzy ekologicznych byta Mapa korytarzy ekologicznych w Polsce
opracowana przez Instytut Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Naukowej Biatowieza pod kierownictwem prof. dr
hab. Wtodzimierza Jedrzejewskiego.

27 Metropolia warszawska znajduje sie zaréwno w zlewniach jednolitych czesci wéd powierzchniowych, jak i
jednolitych czesci wéd podziemnych.

28 7godnie z art. 16 ust. 34 ustawy Prawo wodne na obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig sktadaja sie: a)
obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi 1 %, b) obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10 %, c) obszary miedzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze
wyspy i przymuliska, d) pas techniczny.

2% Mapy z Planem przeciwdziatania skutkom suszy sg dostepne na Hydroportalu.

30 Karty charakterystyk oraz mapa jednolitych czeéci wdéd powierzchniowych oraz jednolitych czeéci wdd
podziemnych sg dostepne na stronie z przeglagdem i generowaniem Kart Charakterystyk oraz Hydroportalu.
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e Laki i pastwiska — ten element MSZI, podobnie jak wyzej wymienione, bedzie uwzgledniany

przy tworzeniu i realizacji spdéjnej polityki ochrony srodowiska przyrodniczego dla metropolii

warszawskiej. Obszary te powinny by¢ chronione przed antropopresja. taki i pastwiska

wspierajg takze funkcje zywnosciowe, energetyczne oraz rekreacyjno-wypoczynkowe.

e Grunty orne — wchodzace w sktad MSZI stanowig podstawe budowania bezpieczenstwa

zywnosciowego metropolii warszawskiej. W 2040 roku tereny te sg dalej zabezpieczane przed

zabudowag i silng antropopresja.

Tabela 8. Znaczenie osiggniecia efektow przestrzennych realizacji Strategii w elementach MSzZI

Efekty przestrzenne realizacji Strategii

L, Obszary Obszary Korytarze Wody takii Grunty
dotyczace systemu powigzan . B i . . .
. chronione lesne ekologiczne powierzchniowe  pastwiska orne
przyrodniczych
rozwinieta infrastruktura sportowo-
. o ([ ([ ([ ] (@] e}
rekreacyjna
rozwinieta infrastruktura
. . . L] o o L] (0] o
bezpieczenstwa publicznego
wzrost zwartosci zabudowy i
wielofunkcyjnosci przestrzeni
zurbanizowanych z zachowaniem [ [ [ ) [ [ °
metropolitalnych standardéw
zagospodarowania przestrzennego
etapowanie urbanizacji ° 0o o o o o
zachowanie i wsparcie obszaréw
cennych przyrodniczo poprzez spdjng
. . . o o o o o o
polityke ochrony srodowiska
przyrodniczego
korytarze ekologiczne o znaczeniu
ponadlokalnym zabezpieczone przed
. - ([ ([ [ o o ([
antropopresja (stworzenie Zielonego
Pierscienia Warszawy)
rozwinieta spdjna sie¢ btekitno-zielonej
' €ta spoj € | ° ° PY ° ° °
infrastruktury
rozwinieta sie¢ OZE (@] ) ° ) ) )
zabezpieczone tereny pod produkcj
P v podp ) ° ° ° ([ J o o
rolng
rozwdj infrastruktury i oferty spedzania
) Yy Y spe o ° PY Py ° °

czasu wolnego w catej metropolii

Efekty o znaczeniu:

@ kluczowym metropolitalnym @ wspomagajacym metropolitalnym O uzupetniajgcym metropolitalnym w skali lokalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

MSZI jako catosc¢ jest szczegdlnie wazna w przypadku dwdch efektéw, ktdrych realizacja bedzie miata

kluczowe znaczenie metropolitalne. S3 to:

e zabezpieczenie przed antropopresjg korytarzy ekologicznych o znaczeniu ponadlokalnym i

traktowania terendw i obiektéw, ktdre tworzg spdjng siec btekitno-zielonej infrastruktury jako

strategicznych elementéw struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii warszawskiej oraz

e spdjna polityka ochrony srodowiska przyrodniczego.
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Inne efekty przestrzenne dotyczgce powigzan przyrodniczych réwniez bedg miaty kluczowe znaczenie
metropolitalne, jednak tylko w czesci elementow MSZI.

Kazdy z wyréznionych elementéw MSZI stanowi obszar osiggania co najmniej dwdch wyrdznionych
efektéw przestrzennych realizacji SRMW o znaczeniu kluczowym metropolitalnym.

Zielony Pier$cien Warszawy

Zielony Pierscien Warszawy to obszar, w ktérym bedzie realizowana wspotpraca gmin na rzecz ochrony
terendw zielonych otaczajgcych Warszawe. Obecnie doktadne granice ZPW oraz zasady obowigzujace
na jego terenie nie sg okre$lone — opracowanie regionalne3' z 2018 roku wskazuje tereny z potencjatem

do ksztattowania Zielonego Pierscienia Warszawy. Materiat ten mozna wiec okresli¢ jako punkt wyjscia
do dalszych analiz. W ramach Strategii chcemy dazy¢, aby JST metropolii warszawskiej we wspdtpracy
z wojewodztwem mazowieckim okreslity zasady wyznaczenia zasiegu ZPW (zob. rozdz. 4.3.2.4.).

W obszarze ZPW bedag stosowane narzedzia do ochrony terendw zielonych przed intensywna
dziatalnoscig cztowieka. W rezultacie chroniona bedzie rdwniez MSZI, ktéra zostata scharakteryzowana
w Strategii.

W SRMW przedstawiliSmy uproszczony zasieg Zielonego Pierscienia Warszawy w stosunku do
opracowania regionalnego (mapa 5). Nie zaznaczyliSmy konkretnego zasiegu ZPW, lecz wskazalismy

gminy, w ktérych zostaty zidentyfikowane tereny o potencjale do jego ksztattowania — jezeli nawet dla
niewielkiej czesci gminy wojewddztwo mazowieckie okreslito taki potencjat, w Strategii zaliczyliSmy te
gmine do obszaru Zielonego Pierscienia Warszawy. Nie oznacza to, ze cata gmina bedzie objeta ochrong
i uniemozliwi to prowadzenie szeroko rozumianej dziatalnosci rozwojowej. Wskazuje zas, ze na terenie
gminy jest wartosciowy obszar lub obszary, ktére w przysztosci juz formalnie mogg by¢ czescia
Zielonego Pierscienia Warszawy.

Aby w szczegdlny sposdb wspiera¢ ochrone terendw zielonych w JST, ktére w Strategii zaliczyliSmy do
wspottworzacych ZPW, i w rezultacie catg metropolitalng sie¢ zielonej infrastruktury, wyznaczylismy
obszar strategicznej interwencji Zielony Pierscied Warszawy. W ramach tego OSI planujemy prowadzic¢
dziatania wspierajagce funkcjonowanie btekitno-zielonej infrastruktury oraz wzrost réznorodnosci
biologicznej na wybranym obszarze metropolii (zob. rozdz. 5.1.5.).

31 Na podstawie: Opracowanie ekofizjograficzne do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
mazowieckiego, Tom 2, Opracowanie ekofizjograficzne dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego Warszawy, seria MAZOWSZE. Analizy i Studia nr 2(52)2018, str. 44-48. Por. ze ,Strategig rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+”.
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Mapa 4. MSFP: Metropolitalna sie¢ zielonej infrastruktury — formy pokrycia terenu
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Mapa 5. MSFP: Metropolitalna sie¢ zielonej infrastruktury — obszary chronione i korytarze ekologiczne wraz z Zielonym Pier$cieniem Warszawy
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mapy korytarzy ekologicznych w Polsce, Podlaskiego cyfrowego repozytorium przyrodniczych danych naukowych.
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5.1.3. System powigzan transportowych

System powigzan transportowych obejmuje pie¢ kluczowych kategorii, ktérymi sg (mapa 6):

Transport szynowy. Ta kategoria obejmuje linie kolejowe oraz miejski transport szynowy. Ich
kluczowa rola widoczna jest w przypadku osiggania etapowania urbanizacji oraz spadku udziatu
transportu  indywidualnego zmotoryzowanego na rzecz transportu zbiorowego
i niezmotoryzowanego w codziennych podrdzach oraz wzrostu dostepnosci komunikacyjnej
wszystkich obszaréw metropolii warszawskiej. Zaktadane inwestycje w duzej mierze, w
szczegodlnosci w czesci wschodniej, pdétnocnej i potudniowej, zwiekszg dostepnosc
komunikacyjng i przyczynig sie do wzrostu znaczenia czesci weztdw komunikacyjnych. Stworza
tym samym atrakcyjng alternatywe wzgledem transportu indywidualnego. Transport szynowy
powinien tworzy¢ podstawowy szkielet catego systemu transportowego metropolii oraz byé w
petni zintegrowany z pozostatymi srodkami transportu zbiorowego (pod katem organizacyjnym,
taryfowym oraz funkcjonalnym).

Transport drogowy. W 2040 roku szczegdlnie poprawi sie dostepno$¢ drogowa czesci
wschodniej oraz mozliwo$é wyprowadzenia czesci ruchu tranzytowego catkowicie poza granice
Warszawy, co przyczyni sie réwniez do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw
w potnocnej, wschodniej i potudniowej czesci metropolii. Szlaki drogowe bedg istotne dla
wspomagania dalszego rozwoju — zgodnych z potrzebami — potfaczen transportu zbiorowego
w czeSciach metropolii, ktére podlegajg silnej presji depopulacyjnej. Waznym zadaniem
inwestycyjnym realizowanym w metropolii warszawskiej bedzie budowa Obwodnicy
Aglomeracji Warszawskiej. Warianty warunkujace jej przebieg sg analizowane przez GDDKIA,
dlatego na mapie wskazano szeroki i orientacyjny obszar studiowania tej inwestycji. Prace
analityczne wykonywane przez GDDKiA obejmujg zaréwno opcje prowadzenia drogi w nowym
Sladzie, jak réwniez z wykorzystaniem obecnej infrastruktury drogi krajowej nr 50. Na mapie 6
zaznaczono obszar, ktéry uwzglednia wszystkie warianty analizowane przez GDDKIA.

Wezty transportowe. W tej kategorii wyrdznione s3 trzy rodzaje weztéw:

— Lotniska — dwa funkcjonujgce lotniska i jedno planowane (CPK) odgrywajg kluczowg role
dla wzrostu miedzynarodowej i krajowej dostepnosci komunikacyjnej wszystkich obszaréw
metropolii warszawskiej oraz sg waznym elementem infrastruktury bezpieczerstwa
publicznego. W przypadku licznych form dziatalnosci gospodarczej wptywajg rowniez na
jakos¢ terendw inwestycyjnych. Z punktu widzenia ksztattowania struktury przestrzennej
metropolii decydujgce znaczenie bedzie miata budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

—  Wezly transportowe o znaczeniu ponadmetropolitalnym — to wezty, ktére majg znaczenie
z punktu widzenia transportu szynowego w relacjach metropolii warszawskiej z innymi
czeSciami kraju i z zagranicg. Majg réwniez kluczowg role z punktu widzenia wzrostu
wykorzystania transportu zbiorowego w codziennych podrdzach, tak jak ma to miejsce
w weztach metropolitalnych.

— Wezly transportowe o znaczeniu metropolitalnym — petnig kluczowg funkcje z punktu
widzenia wzrostu wykorzystania transportu zbiorowego w codziennych podrdzach oraz
wzrostu dostepnosci komunikacyjnej wszystkich obszaréw metropolii warszawskiej.
Odgrywajg bardzo waing role w przypadku rozwoju metropolitalnej infrastruktury
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bezpieczenstwa publicznego, etapowania urbanizacji i podniesienia jakosci terendéw
inwestycyjnych.

e Korytarze wysokowydajnego transportu zbiorowego — system korytarzy drogowych, ktére
obecnie s3g najbardziej obcigzone ruchem samochodowym, w wiekszosci obejmujgcych drogi
wylotowe z Warszawy do gmin sgsiadujgcych. Docelowo w tych korytarzach znaczng role
przewozowg powinien petni¢ zintegrowany z catym systemem transportowym, publiczny
transport zbiorowy z nadanym priorytetem w ruchu, wysoka czestotliwoscig kursowania oraz
infrastrukturg towarzyszaca.

o Kluczowe drogi rowerowe — tworzace szkieletowg sie¢ — majg charakter metropolitalny,
zwigzany z atrakcyjnoscig rekreacyjng gmin oraz lokalnymi i ponadlokalnymi funkcjami
transportowymi32, Naniesiony na mape uktad sieci tras rowerowych wynika z Planu
Zagospodarowania _ Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz ,Standarddw

infrastruktury rowerowej i koncepcji tras rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie

do 2030 roku w wojewddztwie mazowieckim”. Przedstawione na mapie odcinki obejmuja

zaréwno trasy EuroVelo, jak réwniez pozostate drogi rowerowe ujete w ww. opracowaniach.
Niemniej istotny jest rowniez rozwdj lokalnej infrastruktury rowerowej, zarébwno poprzez
uzupetnianie brakujgcych odcinkdw w obecnej sieci drog rowerowych, jak tez nowe inwestycje.

Ostateczny ksztaft i charakter poszczegdlnych zadan inwestycyjnych dot. infrastruktury szynowej,
drogowej, rowerowej oraz weztdw bedzie zalezny od decyzji podmiotéw odpowiedzialnych za te
elementy (w tym zarzadcdédw drég, linii kolejowych czy samorzaddw) i bedzie wynika¢ z innych analiz,
ekspertyz i opracowan.

Biorgc pod uwage role systemu transportowego w ksztattowaniu sie relacji spoteczno-gospodarczych

oraz przyrodniczych, nalezy podkresli¢, ze system ten bedzie waziny z punktu widzenia dziewieciu
efektéw realizacji Strategii (tabela 9).

Tabela 9. Znaczenie osiagniecia efektéw przestrzennych w realizacji Strategii w kontekscie systemu powigzan
transportowych

L . Wezty transportowe L.
Efekty przestrzenne realizacji Strategii - Mobilnos¢
L, Transport Transport 0 zhaczeniu X . .
dotyczace systemu powigzan ) 0 znaczeniu piesza i
szynowy drogowy lotniska ponad- .
transportowych . metropolitalnym rowerowa
metropolitalnym
rozwinieta infrastruktura
. . . [ J [ J ([ J (] (] { ]
bezpieczenstwa publicznego
etapowanie urbanizacji o o (@) ) [ ) [ )

wzrost znaczenia transportu
zbiorowego i niezmotoryzowanego @ @ ° ) @ { ]
w codziennych podrézach

wzrost dostepnosci komunikacyjnej
wszystkich obszaréw metropolii o o o o { (]
warszawskiej

zachowanie i wsparcie obszaréw
cennych przyrodniczo poprzez spdjng

327 uwagi na skale opracowania, wynikajgcego z zasiegu obszarowego metropolii warszawskiej, nie uwzgledniono
ciggow pieszych w gtdwnych elementach sieci transportowych.
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Wezty transportowe

Efekty przestrzenne realizacji Strategii - Mobilnosc
i ) Transport Transport 0 znaczeniu . . .
dotyczace systemu powigzan ) 0 znaczeniu piesza i
szynowy drogowy lotniska ponad- .
transportowych . metropolitalnym rowerowa
metropolitalnym
polityke ochrony srodowiska
przyrodniczego
korytarze ekologiczne o znaczeniu
onadlokalnym zabezpieczone przed

P y P o P ° ° ° °® ° °
antropopresja (stworzenie Zielonego
Pierscienia Warszawy)
rozwinieta spdjna sie¢ btekitno-zielonej
. (@) (@) (@) (@) (@)
infrastruktury
rozwdj infrastruktury i oferty spedzania

) y i y p? [ [ [ [ [ ]
czasu wolnego w catej metropolii
podniesienie jakosci terenéw

o o o o o (@)

inwestycyjnych

Efekty o znaczeniu:

@ kluczowym metropolitalnym @ wspomagajacym metropolitalnym O uzupetniajgcym metropolitalnym w skali lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Osiagniecie:
e rozwinietej infrastruktury bezpieczerstwa publicznego,
e wzrostu dostepnosci komunikacyjnej wszystkich obszaréw metropolii warszawskiej,
e podniesienia jakosci terenéw inwestycyjnych,

bedzie zwigzane z kazdym elementem systemu transportowego i bedzie miato znaczenie kluczowe na
poziomie catej metropolii. Z kolei efekty:

e etapowanie urbanizacji oraz
e wzrost znaczenia transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego w codziennych podrdzach,

beda miaty znaczenie metropolitalne w zakresie transportu szynowego i drogowego oraz w tworzeniu
weztéw transportowych o znaczeniu metropolitalnym.
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Mapa 6. MSFP: Metropolitalna sie¢ transportowa, z wyszczegdlnieniem Warszawy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) i ogdlnogeograficznych (BDOO), ,Kierunkéw rozwoiju sieci kolejowej w Warszawskim Wezle Kolejowym. Master Plan dla
transportu kolejowego w aglomeracji warszawskiej” (PKP Polskie Linie Kolejowe, 2019), ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+” (2023), Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego (MBPR, 2018), ,,Standarddw infrastruktury rowerowej i koncepcji tras rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w wojewddztwie mazowieckim” (MBPR, 2022),
Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionéw (MFiPR, 2018), danych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, inwestycji kolejowych planowanych do
realizacji w ramach budowy CPK, danych Urzedu m.st. Warszawy, wynikdw wewnetrznych warsztatow ze specjalistami w zakresie transportu.
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5.1.4. Gtdwne elementy infrastruktury technicznej

Model wskazuje, ze znaczenie w ramach infrastruktury technicznej z punktu widzenia metropolii ma
energetyka. Analizujemy cztery jej rodzaje (mapa 7):

e System elektroenergetyczny, ktéry obejmuje stacje elektroenergetyczne o napieciu co
najmniej 220 kV oraz linie energetyczne najwyzszych napieé®.

e System gazowy, ktéry tworzy infrastruktura punktowa (ttocznie gazu i wezty systemowe) oraz
gazociagi wysokiego cisnienia.

e System paliw ptynnych, na ktéry sktadajg sie elementy infrastruktury punktowej (pompownia
ropy i bazy paliwowe) oraz elementy transportu przesytowego (rurocigg paliwowy i ropociag).

e Odnawialne Zrédta energii — wskazane zostaty obszary sygnalizowane przez samorzady lokalne,
jako tereny o mozliwosciach rozwoju instalacji OZE i instalacji magazynowania energii o duzej
mocy. Obejmujg réwniez inne niskoemisyjne zrédta energii duzej mocy, badZ miejsca, ktore
umozliwiajg lokalizacje niezbednej infrastruktury energetycznej przyczyniajgcej sie do poprawy
stabilnosci pracy sieci.

Przewidywane do realizacji do 2040 roku elementy systemu infrastruktury technicznej majg zwiekszy¢
bezpieczenstwo energetyczne metropolii i niezawodnos¢ samego systemu wobec wyzwan zwigzanych
ze wzrostem zapotrzebowania na energie, jak réwniez koniecznoscig bilansowania energii OZE.

Realizacja infrastruktury technicznej bedzie miata wptyw na efekty o kluczowym znaczeniu,
przedstawionych w tabela 10. Inwestycje infrastrukturalne w skali metropolitalnej podniosg w
szczegdlnosci poziom bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 10. Znaczenie osiaggniecia efektow przestrzennych w realizacji Strategii w kontekscie infrastruktury
technicznej

Efekty przestrzenne realizacji Strategii dotyczace System elektro-  System System paliw Odnawialne zrédta
infrastruktury technicznej energetyczny gazowy ptynnych energii
rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna (0] (@)
rozwinieta infrastruktura bezpieczenstwa publicznego () () () o

wzrost zwartosci i wielofunkcyjnosci przestrzeni
zurbanizowanych z zachowaniem metropolitalnych ® ) ®
standarddéw zagospodarowania przestrzennego

rozwinieta sie¢ ponadlokalnych przestrzeni handlowo-

o (@] o
ustugowych
etapowanie urbanizacji ® ) ®
wzrost znaczenia transportu zbiorowego i °

niezmotoryzowanego w codziennych podrézach

33 Gtéwnymi zrédtami danych, na ktérych bazowalismy przedstawiajac stacje i linie elektroenergetyczne na mapie
7. MSFP Metropolitalna sie¢ infrastruktury technicznej — energetyka, byty Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego (MBPR, 2018) oraz ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034” (Polskie Siecie Elektroenergetyczne, 2024). Czesc
stacji i linii elektroenergetycznych planowanych na obszarze Warszawy nie jest jednak wrysowana w
przywotanych dokumentach. Dane te otrzymalismy od Urzedu m.st. Warszawy, ktory wspétpracuje z gestorem
sieci dziatajgcym na terenie miasta. Zdecydowalismy sie je uwzgledni¢ na mapach z uwagi na biezgce
uwarunkowania oraz szybko rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczna.

Strona | 67


https://mbpr.pl/uchwalony-plan-zagospodarowania-przestrzennego/
https://mbpr.pl/uchwalony-plan-zagospodarowania-przestrzennego/
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034-uzgodniony
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034-uzgodniony

Efekty przestrzenne realizacji Strategii dotyczace System elektro-  System System paliw Odnawialne Zrédta

infrastruktury technicznej energetyczny gazowy ptynnych energii
wzrost dostepnosci komunikacyjnej wszystkich obszarow °
metropolii warszawskiej
rozwinieta sie¢ OZE (] (]
podniesienie jakosci terenéw inwestycyjnych o o () )

Efekty o znaczeniu:

@ kluczowym metropolitalnym @ wspomagajacym metropolitalnym O uzupetniajgcym metropolitalnym w skali lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Mapa 7. MSFP: Metropolitalna sie¢ infrastruktury technicznej — energetyka
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) i ogdinogeograficznych (BDOO), Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (MBPR, 2018),
»Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034” (Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2024), ,,Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2024-2033” (GAZ-SYSTEM, 2024), danych Urzedu m.st. Warszawy dotyczacych sieci elektroenergetycznej na terenie Warszawy, wynikéw warsztatow z
przedstawicielami JST metropolii warszawskiej dot. modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
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5.1.5. Obszary strategicznej interwenc;ji

5.1.5.1. OSI okreslone w strategiach rzagdowych

W ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” jako OSI wskazane zostaty: a) obszary zagrozone

trwatg marginalizacjg, b) miasta Srednie, ktére tracg funkcje spoteczno-gospodarcze, c) wschodnig
Polske oraz d) Slask. Zgodnie z ,Listg gmin zagrozonych trwatg marginalizacja: programowanie 2021—
2027” (zat. 1 do KSRR 2030) jedna z nich jest Strachéwka — gmina zlokalizowana w powiecie
wotominskim, przy granicy metropolii warszawskiej. Zgodnie z zapisami KSRR 2030 gminy takie powinny
by¢ adresatem polityki regionalnej, ukierunkowanej na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych,
ktére wykorzystujg lokalne zasoby, na integracje Swiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego
funkcjonalnie. Wspierana powinna tez by¢ aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych, ekonomii
spotecznej i mieszkaicow na rzecz rozwoju i wspotpracy. Ponadto w KSRR 2030 przewidziane zostato
wzmachianie proceséw rozwojowych, m.in. przez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjne;j i
terendw inwestycyjnych. Istotne sg rowniez dziatania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach
zdegradowanych34,

5.1.5.2. OSI okreslone w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+.
Innowacyjne Mazowsze”3®

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze” metropolia

warszawska jako obszar tozsamy z granicami miejskiego obszaru funkcjonalnego Warszawy oraz
regionem warszawskim stotecznym zostata zakwalifikowana do dwdch typow obszaréw strategicznej
interwencji — jako istniejgcy biegun wzrostu (MOF Warszawy) oraz obszary problemowe — podregiony
NUTS 3 (miasto Warszawa, warszawski zachodni i warszawski wschodni).

Musimy zwréci¢ uwage na fakt, ze polityka rozwoju wojewddztwa mazowieckiego bedzie wspierata
rozwdj metropolii w kontekscie:

e Miejskich obszarow funkcjonalnych — biegundw wzrostu. Dla takich obszaréw dostrzegana
jest konieczno$¢ wdrozenia dziatan ukierunkowanych na rozwdj i poprawe jakosci wspdtpracy
w obszarach funkcjonalnych. Ma to na celu wzmacnianie potencjatéw i przezwyciezanie
probleméw rozwojowych w skali ponadlokalnej, czego przejawem powinno by¢
wielowymiarowe i wielopoziomowe wspdtizarzadzanie, ktore wykorzystuje partycypacyjne
formy procesu decyzyjnego. W SRWM wskazano, ze taka wspotpraca powinna koncentrowac
sie na:

— uporzadkowaniu gospodarki przestrzennej i przywréceniu tadu przestrzennego
w miejskich obszarach funkcjonalnych; dziatania w szczegdlnos$ci dotycza koordynacji
procesow planowania przestrzennego w celu ochrony tadu przestrzennego, terendéw
otwartych przed rozpraszaniem zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem

34 por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, str. 53-54, Warszawa, wrzesier 2019 r.

35 Zapisy pochodza ze ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyine Mazowsze”. Dlatego
w tej czesci dokumentu pojawiajg sie inne okreslenia dla wybranych pojec niz sg powszechnie wykorzystywane w
SRMW, np. zielona i niebieska infrastruktura. Por. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+.
Innowacyjne Mazowsze”, Warszawa 2022, s. 76-81, 85-87.

Strona | 70


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://mbpr.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030/
https://mbpr.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://mbpr.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030/
https://mbpr.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030/
https://mbpr.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030/

gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacji oraz dbatosci
o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu;

— rozwoju efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym (m.in. rozwdj infrastruktury pieszej, zintegrowanej sieci tras
rowerowych zgodnej ze standardami okreslonymi na poziomie wojewddztwa potgczonej
z trasami wojewddzkimi, a takze niskoemisyjnego transportu zbiorowego zintegrowanego
z systemem wojewddzkim);

— poprawie jakosci powietrza (m.in. kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw,
likwidacja Zzrodet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie korytarzy regeneracyjnych
miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz ograniczanie indywidualnego ruchu
samochodowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych);

—  zwiekszeniu efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych do potrzeb
réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych (z uwzglednieniem
starzenia sie spoteczenstwa i spadku liczby ludnosci; wspdtpraca JST jest traktowana jako
jeden ze sposobdéw optymalizacji kosztow i podniesienia efektywnosci prowadzonych
dziatan).

Ponadto dla MOF Warszawy — istniejgcego bieguna wzrostu — konieczne jest rowniez budowanie
konkurencyjnosci na bazie innowacji, cyfryzacji, przemystach przysztosci, wysoko wykwalifikowanych
kadr, jak rowniez korzysci, ktdre wynikajg z koncentracji funkcji administracyjnych.

e Obszaréw problemowych, ktére wyznaczone sg na poziomie jednostek NUTS 3. W SRWM
wskazano trzy obszary strategicznej interwencji, ktére dotyczg metropolii warszawskiej:

— Warszawski obszar strategicznej interwencji, w ramach ktérego dziatania bedg
koncentrowaty sie na w dwdch obszarach:

= Kreowaniu warunkéw dla rozwoju specjalizacji podregionu poprzez wspieranie:
wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami badawczymi i wdrozeniowymi,
wspotpracy, w szczegdlnosci miedzynarodowej, w zakresie badan naukowych,
rozwijania i wdrazania oraz transferu innowacji, transformacji technologicznej i
cyfryzacji, rozwoju kompetencji w zakresie technologii cyfrowych;

= |Integrowaniu spotecznosci poprzez: poprawe dostepnosci do infrastruktury
spotecznej dostosowanej do potrzeb réznych grup wiekowych, deinstytucjonalizacje
ustug publicznych i rozwdj sektora ekonomii spotecznej, wdrazanie rozwigzan na rzecz
srebrnej gospodarki, wsparcie oséb ze specjalnymi potrzebami, dziatania integrujace
osoby innej narodowosci.

—  Warszawsko-wschodni obszar strategicznej interwencji, w ramach ktérego dziatania beda
koncentrowaty sie na:

= Wsparciu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez: aktywizacje oséb
bezrobotnych i wspieranie przedsiebiorczosci, w tym przez wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, doradztwo i ksztatcenie zawodowe, zapewnienie opieki nad dzie¢mi,
rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjnej, poprawe jakosci infrastruktury
turystycznej;

=  Poprawie dostepnosci do infrastruktury komunalnej i do ustug spotecznych poprzez:
budowe i rozbudowe infrastruktury komunalnej, rozwdj zintegrowanego,
niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego dostepnos¢ przystankow
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kolejowych i centréow lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach wykluczenia
transportowego, rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych, poprawe
dostepnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki
senioralnej.

—  Warszawsko-zachodni obszar strategicznej interwencji, w ramach ktérego dziatania bedg
koncentrowaty sie na:

=  Wsparciu bardziej trwatego i zréwnowazonego rozwoju poprzez: dbatosé o cenne
zasoby $rodowiska naturalnego oraz ochrone zasobdw przyrodniczych i terendw
rolnych przed presjg antropogeniczng, rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjnej,
rozwdj strefy okofolotniskowej lotniska Warszawa-Modlin, w tym budowe
bezposredniego potgczenia kolejowego z lotniskiem, wdrazanie przyjaznych dla
Srodowiska rozwigzan technologicznych w przedsiebiorstwach;

=  Poprawie dostepnosci do infrastruktury komunalnej i ustug spotecznych poprzez:
rozbudowe i modernizacje infrastruktury komunalnej, poprawe dostepnosci do ustug
publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki senioralnej, modernizacje
systemu gospodarki odpadami — wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym,
zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych.

5.1.5.3. Obszary strategicznej interwencji metropolii warszawskiej

Realizacja SRMW bedzie szczegdlnie wazna w czterech obszarach strategicznej interwencji, ktérymi sg
(mapa 8):

0S| - wezty transportowo-ustugowe o znaczeniu metropolitalnym — tworzone w miastach —
osrodkach ponadlokalnych — ktére sg siedzibg powiatu. Wezty stanowig istotny element sieci
transportowej metropolii i s3 miejscami dostarczania réznorodnych ustug. Ich rozwéj powinien
wyksztatci¢ wielofunkcyjne centra ponadlokalne o znaczeniu metropolitalnym. Dlatego wezty
transportowo-ustugowe wymagajg dobrego skomunikowania z otoczeniem (drogowego,
rowerowego i pieszego), a takze odpowiedniej infrastruktury parkingowej dla réznych typow
pojazdéw. Sg one kluczowym elementem dobrze funkcjonujacej sieci komunikacyjnej,
zapewniajac spdjnosc i efektywnos¢ przemieszczania sie po metropolii poprzez zwiekszanie
wykorzystania transportu zbiorowego.

Wezty transportowo-ustugowe bedg gtdwnym obszarem realizacji przedsiewzie¢, ktore
wynikaja z realizacji kierunku dziatan ,,Swoboda i bezpieczenstwo podrézy”, w szczegdlnosci
dziatan dotyczacych: rozwijania metropolitalnej sieci P+R i weztéw przesiadkowych oraz
efektywnego udziatu metropolii warszawskiej w planowaniu inwestycji drogowych i kolejowych
na poziomie ponadlokalnym, ktdre majg wptyw na rozwdj metropolii.

OSI - wsparcie funkcji ponadlokalnych — obszarem strategicznej interwencji zostaty objete
gminy, ktére nie uczestniczyty w realizacji ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+”, a obecnie s czescig metropolii

warszawskiej. Zrdéznicowanie rozwojowe w metropolii warszawskiej rozktada sie
koncentrycznie, tzn. wyzsze wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego obserwowane sg w
JST potozonych geograficznie blizej Warszawy. Peryferyjne obszary metropolii charakteryzujg
sie znacznie stabszymi wskaznikami, ktére dotyczg bogactwa i nasycenia podstawowg
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infrastrukturg niz jej centralna czes¢ lub metropolia rozpatrywana jako catosé, dla ktorej
wskazniki sg w znaczny sposéb determinowane przez m.st. Warszawe.

Dlatego dziatania realizowane w tym OS| powinny by¢ skoncentrowane na zwiekszeniu
dostepnosci komunikacyjnej oraz poprawie réznorodnosci i jakosci ustug publicznych, przede
wszystkim w ramach kierunkéw dziatan ,Swoboda i bezpieczenstwo podrdzy” oraz
»Skoordynowany system ustug spotecznych”.

e  0OSI-Zielony Pierscierr Warszawy — do OSl zaliczono te gminy, ktére na podstawie opracowania
regionalnego obejmujg tereny ze zidentyfikowanym potencjatem do utworzenia ZPW w
przysztosci, czyli 59 gmin (zob. rozdz. 5.1.2.). W celu zachowania ciggtosci przestrzennej
zdecydowalismy, ze do OSI dotgczymy réwniez Legionowo oraz Minsk Mazowiecki (miasto).
Ostatecznie wiec OSI| Zielony Pierscien Warszawy obejmuje zdecydowang wiekszos¢ JST
metropolii warszawskiej, bo az 61 gmin.

W ramach tego OSI bedziemy wspiera¢ funkcjonowanie btekitno-zielonej infrastruktury oraz
wzrost rédznorodnosci biologicznej. Posrednio dziatania podejmowane w ramach OSI pozwolg
na zréwnowazone ksztattowania przestrzeni. OSI ZPW pomoze réwniez w ochronie spdjnosci
metropolitalnej sieci zielonej infrastruktury.

Szczegdlny nacisk zostanie potozony na podejmowanie przedsiewzie¢ w ramach kierunkéw
dziatan: ,Wysoka jakos¢é srodowiska”, ,, Zréwnowazony system zywnos$ciowy” oraz ,Adaptacja i
mitygacja zmiany klimatu”.

e 0S|I — metropolitalna przestrzen kompetencji — to obszar jedenastu gmin z otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego wyznaczony w ,Projekcie Strategii rozwoju obszaru

otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego do roku 2044”3% wraz z Warszawg. W ramach

SRMW podjete bedag starania, by wykorzysta¢ wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
potozonych w zasiegu oddziatywania CPK i poprzez taczenie potencjatéw do rozwoju innowacji
i wiedzy stworzy¢ konkurencyjny w skali Europy obszar ksztatcenia i wykorzystania kompetencji
przysztosci. Ze wzgledu na dynamike i sieciowos¢ zjawisk zwigzanych z innowacjami nalezy
oczekiwaé, ze obszar ten bedzie rozszerzat sie w zaleznosci od tworzonych inicjatyw wspétpracy
samorzgdowej oraz budowanych taficuchdw wartosci sektora prywatnego.

Realizacja powyiszych zatozern bedzie mozliwa poprzez realizacje gtéwnie przedsiewziec
z kierunkéw: , Kompetencje przysztosci”, ,Miejsce dla biznesu” oraz ,Swoboda
i bezpieczenstwo podrézy”.

36 por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie gmin, na ktdrych terenie beda
stosowane szczegdlne zasady zwigzane z realizacjg inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego w Dzienniku Ustaw z 2022 r. pod pozycja 2609.
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Mapa 8. Obszary strategicznej interwencji metropolii warszawskiej
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5.2. Ustalenia i rekomendacje

Zawarte w tym rozdziale zapisy wymieniajg dziatania, ktére sg niezbedne (czyli ustalenia) lub pozgdane
(czyli rekomendacje) do realizacji modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii przy
zatozeniach scenariusza ,metropolitalny wzorzec” (zob. rozdz. 6. Scenariusze rozwoju — wymiar
strategiczno-przestrzenny).

Dziatania niezbedne do ksztattowania i prowadzenia ponadlokalnej polityki przestrzennej to takie, ktére
chcemy i mozemy realizowac na poziomie catej metropolii. Ich celem jest wspieranie gmin w wysitkach
zmierzajgcych do realizacji SRMW. Wypracowane na poziomie metropolitalnym rozwigzania
(np. zasady, polityki, standardy), ktére wynikajg z ustalen zawartych w tej Strategii, bedg potem
wdrazane przez JST metropolii warszawskiej na poziomie lokalnym m.in. przez wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w dokumentach lokalnych. Dziatania pozgdane z kolei zawierajg wypracowane
wspdlnie wskazéwki dla gmin w realizowaniu ich wtasnych polityk przestrzennych, opartych na
lokalnych uwarunkowaniach i mozliwosciach¥.

Scenariusz ,metropolitalny wzorzec” bedzie zatem realizowany rownolegle przez:

e metropolie w ramach przyznanych jej w ustaleniach uprawnien do wspierania, planowania,
koordynowania, monitorowania, tworzenia wytycznych i standardéw, wypracowywania
wspdlnego stanowiska, a takze upowszechniania, edukowania i promowania, oraz

e gminy, ktére zobowigzujg sie uwzglednia¢ wypracowane wspdlnie rekomendacje w formie
odpowiednich zapiséw wprowadzanych do lokalnych strategii i aktéw planowania
przestrzennego, z uwzglednieniem specyfiki danej gminy oraz mozliwosci jej rozwoju.

Dzieki tak rozumianym ustaleniom i rekomendacjom polityka przestrzenna metropolii bedzie
prowadzona w sposéb zréwnowazony, czyli taki, ktéry zapewnia réwnowage miedzy potrzebami
mieszkancéw poszczegdlnych gmin, wymogami rozwoju infrastruktury i zachowaniem dbatosci
o Srodowisko naturalne. Bedzie réwniez prowadzona w sposdb zintegrowany, czyli taki, ktéry
uwzglednia wzajemne powigzania pomiedzy réznymi interesariuszami, podmiotami oraz sektorami.

5.2.1. Zasady nadrzedne

Wspdlnie, jako samorzady zrzeszone w ramach SMW, przyjmujemy nadrzedne zasady w obszarze
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w metropolii:

37 Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku” zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej o szczegdtowosci odpowiadajgcej nowym
wymogom ustawowym stawianym strategiom rozwoju, mimo braku takiego wymogu formalnego — przystgpienie
do jej sporzadzania miato miejsce jeszcze przed zmianami ustawowymi z lipca 2023 r. W zwigzku z tym ustalenia
SRMW nie muszg by¢ réwniez brane pod uwage przy sporzadzaniu planéw ogdlnych gmin wchodzacych w sktad
metropolii. Mimo to, w celu pokazania kompleksowe] polityki przestrzennej dla metropolii w SRMW
zaproponowano zapisy, ktére moga postuzy¢é gminom przy sporzgdzaniu przez nie ich dokumentow strategicznych
i planistycznych.
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konsultujemy dziatania®, ktére majg wptyw na wiecej niz jedng gmine oraz wypracowujemy
wspolne rozwigzania z poszanowaniem interesow kazdej z gmin, a jednoczesnie
z uwzglednieniem dobra catej metropolii,

tworzymy wspdlne grupy robocze dla projektéw i dziatarh ponadgminnych oraz koordynujemy
ich prace przez powotywany kazdorazowo zespot koordynujacy.

5.2.2. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza,

przyrody i krajobrazu

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

opracowania zasad rozwoju MSZI w skali metropolitalnej jako elementu planowania
przestrzennego wraz z przypisaniem ustug ekosystemowych poszczegdlnym elementom tego
systemu,

opracowania wspdlnych zasad rozwoju lokalnej btekitno-zielonej infrastruktury, tak aby
wspierata MSZI,

opracowania wytycznych, ktére dotyczg metropolitalnej polityki zywnosciowej,

opracowania wspélnych standardéw postepowan PZP, w tym stosowania zielonych zamoéwien
publicznych oraz wdrazania zasady DNSH,

opracowania metropolitalnego systemu retencjonowania woéd opadowych, w tym zasad
przywracania mokradet, a takze wskazania terendw istotnych w skali metropolii do petnienia
funkcji retencyjnych, np. naturalnych polderéw,

opracowania wytycznych i standardéw, ktére dotyczg adaptacji i mitygacji zmiany klimatu,

opracowania polityki zréwnowazonego oswietlenia zewnetrznego dla obszaru metropolii wraz
z wyznaczeniem cennych metropolitalnych ekosysteméw nocnych,

monitorowania ciggtosci MSZI oraz stanu korytarzy ekologicznych,
koordynacji dziatan JST w zakresie ochrony krajobrazu,
upowszechniania systemu ekozarzgdzania i audytu EMAS,

prowadzenia dziatain informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych m.in. dla urzednikdw,
mieszkancéw i przedsiebiorcéw, takich jak:

— upowszechnianie ,zielonych standardéw” w gminach metropolii, w tym standardéw
zréwnowazonego budownictwa, ktdre promujg zielone dachy, ogrody deszczowe,
rozwigzania do retencjonowania i ponownego wykorzystywania wody deszczowej
w budynkach, termomodernizacje oraz OZE,

— prowadzenie dziatan edukacyjnych w kwestiach zwigzanych z ochrong s$rodowiska,
adaptacjg do zmiany klimatu, efektywnoscig energetyczng, w tym kompleksowg

38 Dotyczy dziatan, ktére tematycznie mieszcza sie w zasadach i kierunkach, ktére wynikaja z art. 10e, ust. 3, pkt.
5 ustawy o samorzgdzie gminnym (ze zm.), oraz ktore sg realizowane na terenie wiecej niz jednej gminy lub swoim

oddziatywaniem wptywajg na wiecej niz jedng gmine.
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termomodernizacjg budynkéw, zdrowym i zréwnowazonym zywieniem, skutkami
zanieczyszczenia swiattem i sposobami jego zapobiegania,

promowanie wykorzystywania zasobéw geotermalnych do celéw grzewczych,
promowanie OZE oraz informowanie o mozliwosciach pozyskiwania dotacji na
proekologiczne inwestycje,

e koordynowania dziata miedzy JST metropolii warszawskiej oraz z otoczeniem zewnetrznym w

zakresie ochrony srodowiska, gospodarki obiegu zamknietego, wspdlnego gospodarowania

odpadami, retencji, zarzadzania zasobami naturalnymi, a takze rozwoju OZE oraz sieci

cieptowniczych,

e koordynowania dziatan JST w przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu.

W ramach rekomendacji dgzymy na poziomie lokalnym do:

e zapewniania warunkéw rozwoju i sprawnego funkcjonowania MSZI poprzez:

planowanie inwestycji linowych, ktére beda zapobiegaé nadmiernej fragmentacji terenéw
odpowiadajgcych za ciggtos¢ MSZI,

taczenie obszaréw naturalnych i pétnaturalnych poprzez dolesianie oraz utrzymywanie
badZ wprowadzanie zadrzewien $réddpolnych lub paséw zieleni,

przeciwdziatanie powstawaniu nowych badz eliminowaniu juz istniejgcych barier w
przemieszczaniu sie zwierzat, rowniez poprzez redukcje zanieczyszczenia Swiattem w
korytarzach migracji fauny i dazenie do zachowania dostepu do rzek,

podejmowanie dziatan w zakresie restytucji mokradet i renaturyzacji skanalizowanych lub
uregulowanych ciekdéw,

realizowanie inicjatyw na rzecz rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz ewentualnych
inwestycji dostosowanych do zréznicowanych wymogéw ochrony poszczegdlnych
elementéw MSZI, w tym do zapewnienia droznosci korytarzy ekologicznych,

e ochrony krajobrazu i przyrody poprzez:

unikanie obiektow, ktére nie sg harmonijne z lokalnym charakterem miejsca oraz s3
przeskalowane i przestaniajg istotne widoki, zwfaszcza na obszarach o szczegdlnym
znaczeniu krajobrazowym,

ograniczanie lokalizowania napowietrznych linii infrastruktury technicznej,
przeciwdziatanie powstawaniu nowych, badZ eliminowanie juz istniejgcych, barier
W przemieszczaniu sie zwierzat, réwniez poprzez redukcje zanieczyszczenia Swiattem
w korytarzach migracji fauny,

promowanie styléw architektonicznych, ktére wpisujg sie w lokalne dziedzictwo,
podejmowanie lokalnych inicjatyw sadzenia drzew i krzewdw, tworzenia matych parkow,
skwerdw i ogrodéw spotecznych, monitorowanie stanu zieleni, zwtaszcza zieleni wysokiej
jakosci,

stosowanie rozwigzan, ktore przeciwdziatajg kolizji zwierzat z duzymi powierzchniami
przeziernymi,

e upowszechniania korzystania z ekologicznych Zrédet energii poprzez:

wspieranie mieszkaiicéw w procesie wymiany kottdw i piecdw na bardziej przyjazne
Srodowisku zrddta niskoemisyjne,
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—  rozwdj infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych i hybrydowych,
retencji wéd opadowych poprzez:

—  rozwdj systemow matej i duzej retencji wéd opadowych,

— odbudowywanie naturalnych systeméw retencyjnych m.in. poprzez renaturalizacje
skanalizowanych lub uregulowanych ciekéw,

— restytucje mokradet, m.in. przez zasilanie w wody mokradta, ktére sg zagrozone
osuszaniem w wyniku postepujgcej urbanizacji,

ochrony akustycznej przez:

— wyznaczanie obszaréw cichych w miastach, a w razie potrzeby réwniez poza nimi,
—  stosowanie naturalnych rozwigzan przeciwhatasowych,

ochrony przed zanieczyszczeniem Swiattem poprzez redukcje oswietlenia nocnego,
w szczegolnosci oswietlenia ulicznego i zewnetrznego budynkéw uzytecznosci publicznej,
zgodnie z polityka zrGwnowazonego oswietlenia zewnetrznego dla obszaru metropolii.

5.2.3. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury

wspotczesnej

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

opracowania wspolnych kryteriow wyznaczania i zasad ochrony dobr kultury wspdtczesnej
i innych elementéw dziedzictwa kulturowego, w tym dziedzictwa niematerialnego, ktére nie sg
objete ochrong ustawowg, a ktdre gminy chciatyby chronic,

koordynowania wspétpracy gmin z regionalnym (mazowieckim) koordynatorem Narodowego
Instytutu Dziedzictwa oraz Zespotem ds. niematerialnego dziedzictwa kulturowego Warszawy
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego metropolii,

koordynowania i poszerzania wspétpracy gmin z Mazowieckim Wojewddzkim i Stotecznym
Konserwatorem Zabytkow o wspdlne dziatania edukacyjne, doradztwo (réowniez dla wtascicieli
zabytkow prywatnych) oraz pomoc przy ubieganiu sie o fundusze zewnetrzne na ratowanie
zabytkow,

inicjowania i nadzorowania tworzenia ponadlokalnych szlakdéw edukacyjnych i turystycznych,
taczacych najwazniejsze zabytki i dobra kultury wspétczesnej metropolii, réwniez poprzez
zapewnienie dostepu do nich przy pomocy transportu publicznego oraz rowerowego,

wspierania organizacji warsztatow i szkolen o historii oraz ochronie dziedzictwa kulturowego
i dobr kultury wspodtczesnej metropolii, skierowanych do réznych grup odbioréw,

promowania wspdlnej tozsamosci kulturowej metropolii, w tym lokalnych tradycji, na obszarze
catej metropolii oraz poza nia.

W ramach rekomendacji dagzymy na poziomie lokalnym do:

ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkédw innych niz te wpisane do rejestru zabytkéw
oraz doébr kultury wspodfczesnej, wraz z ich otoczeniem, poprzez objecie ich ochrong
planistyczng,
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poprawy systemu finansowania i zarzagdzania przez:

— udzielanie wsparcia w zarzadzaniu ochrong zabytkéw ich wtascicielom,

— wigczanie sektora prywatnego i organizacji pozarzagdowych w dziatania na rzecz ochrony
zabytkdéw, w tym finansowanie (darowizny, sponsoring, partnerstwo publiczno-prywatne,
inwestowanie w nieruchomosci zabytkowe),

edukacji i wspierania turystyki poprzez tworzenie lokalnych szlakéw edukacyjnych
i turystycznych, zapewniajgc dostep do nich przy pomocy transportu publicznego oraz
rowerowego.

5.2.4. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w tym

okreslenie szczegdolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

opracowania standardéw programu funkcjonalno-ustugowego lokalnych i ponadlokalnych
centrow w oparciu o hierarchiczny uktad jednostek osadniczych metropolii zawarty w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej,

opracowania metropolitalnego planu rozwoju terendéw rekreacyjnych o znaczeniu
ponadlokalnym wraz z niezbedng infrastrukturg oraz dostepem réznych srodkéw transportu,

wypracowania wspdlnego stanowiska metropolii w kwestiach legislacyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym oraz rozwojem zabudowy mieszkaniowej,

promowania rozwoju inicjatyw oddolnych, ktére pozwolg zwiekszy¢ dostepnos¢ mieszkan na
wynajem w catej metropolii oraz wspoétprace gmin w tym zakresie.

W ramach rekomendacji dazymy na poziomie lokalnym do:

zapobiegania chaotycznej urbanizacji poprzez:

—  tworzenie zwartej struktury obszardow zurbanizowanych,

— ograniczanie zabudowy na gruntach porolnych o niekorzystnym uktadzie parcelacyjnym,
a jednoczesnie poprawe uktadu parcelacyjnego na terenach planowanych pod funkcje
mieszkaniowe m.in. poprzez procedure scalenia i podziatu,

— uzupetnianie infrastruktury drogowej i technicznej w pierwszej kolejnosci na terenach
o zwartej zabudowie w ramach strategii przeciwdziatania dalszemu rozpraszaniu
zabudowy,

zwiekszania wielofunkcyjnosci terendw mieszkaniowych poprzez:

— rozwijanie na terenach o dominujgcej funkcji mieszkaniowej, réwnolegle funkcji
handlowo-ustugowych, przestrzeni publicznych oraz terendw rekreacyjnych,

—  okreslanie w lokalnych strategiach rozwoju, w ramach ustalen i rekomendacji w zakresie
polityki przestrzennej, zapiséw, ktére dajg podstawe do ksztattowania wtasciwego

39 Dtugie i waskie dziatki nawigzujace do dawnego uktadu pdl.

Strona | 79



zréznicowania funkcjonalnego na poziomie planéw ogdlnych oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego,

e |okalizowania nowej zabudowy zgodnie z ponizszymi zasadami:

nowa zabudowa w pierwszej kolejnosci planowana jest na terenach z dostepem do
transportu publicznego (zwtaszcza szynowego) oraz infrastruktury technicznej badz na
terenach objetych planami rozwoju tej infrastruktury,

ogranicza sie rozwodj zabudowy na pozostatych obszarach, w tym na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia,

obiekty Swiadczenia ustug publicznych lokalizowane sg w miejscach o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, a w przypadku ustug ponadlokalnych — blisko gtéwnych weztéw
transportowych i arterii komunikacyjnych,

e dbania o réznorodnos$é segmentdw mieszkalnictwa.

5.2.5. Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

e opracowania standardéw lokalizowania obiektéow handlu wielkopowierzchniowego

z uwzglednieniem réznych typdéw obszardéw.

W ramach rekomendacji dgzymy na poziomie lokalnym do:

e stosowania ponizszych zasad lokalizacji:

obiekty handlu wielkopowierzchniowego lokalizuje sie na terenach z dogodnym dostepem
do transportu publicznego, zwtaszcza szynowego, a w szczegélnosci na obszarach typu
,brownfield”,

obiektéw handlu wielkopowierzchniowego nie lokalizuje sie na terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, na terenach bez mozliwosci zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury drogowej oraz transportu zbiorowego, a takze na terenach MSZI oraz
priorytetowych krajobrazéw wskazanych przez gmine w aktach planowania
przestrzennego,

e wspierania wielofunkcyjnosci i integracji z otoczeniem poprzez:

poprawe integracji istniejgcych obiektéw handlu wielkopowierzchniowego z otoczeniem
i przestrzenig publiczng oraz poszerzanie ich oferty o dodatkowe funkcje miejskie
(w przypadku modernizacji istniejgcych centrow handlowych w miastach),

tworzenie wielofunkcyjnych, dobrze zintegrowanych z otoczeniem i przestrzenig publiczng
zespotow zabudowy zamiast jednego wielkopowierzchniowego obiektu (w przypadku
budowy nowych obiektéw handlu wielkopowierzchniowego).

5.2.6. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

e koordynowania i wspierania wspotpracy miedzy samorzadami, abysmy lepiej planowali

inwestycje celu publicznego wazne z punktu widzenia funkcjonowania metropolii, prowadzenia

analiz optymalnej lokalizacji oraz wielkosci zapotrzebowania z uwzglednieniem zmian
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demograficznych, kierunkdw przemieszczania sie ludnosci wewnatrz metropolii oraz potrzeb i
mozliwosci JST, na terenie ktdrych takie inwestycje miatyby powstag,

prowadzenia dziatan na rzecz realizacji inwestycji celu publicznego waznych z punktu widzenia
metropolii.

W ramach rekomendacji dagzymy na poziomie lokalnym do:

planowania i realizacji inwestycji celu publicznego w sposdb, ktéry taczy réine elementy
i obszary dziatania, czyli aspekty ekologiczne, spoteczne, technologiczne, przestrzenne
i ekonomiczne np. przez odpowiednie planowanie zaméwien publicznych, z jednoczesnym
zachowaniem mozliwosci finansowania inwestycji, ktére z uwagi na swojg specyfike nie
wymagajg integracji wszystkich tych elementéw, a sg niezbedne do realizacji okreslonych celéw
publicznych.

5.2.7. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i

spotecznej

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

opracowania mechanizmow koordynacji zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,

koordynowania i wspierania wspétpracy miedzy gminami, ktdra ma na celu znalezienie
optymalnej lokalizacji dla obiektéw badZ elementdéw infrastruktury technicznej i spotecznej,
ktére sg niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania metropolii, ale mato akceptowane
spotecznie,

koordynowania planowania przebiegu nowych drég ponadlokalnych tak, aby metropolia byta
obstuzona transportowo w najbardziej efektywny, a jednoczesnie najmniej szkodliwy dla
srodowiska, sposdb,

koordynowania rozwoju transportu zbiorowego, szczegdlnie szynowego (m.in. w kierunku
zwiekszania przepustowosci i funkcjonalnosci transportu szynowego na terenie metropolii),
oraz bezposrednich potaczen pomiedzy gminami a Warszawg oraz pomiedzy gminami z
pominieciem Warszawy jako punktu przesiadkowego,

koordynowania dziatan na rzecz integracji taryfowej oraz integracji informacji pasazerskiej,

wspolnego planowania weztéw przesiadkowych, dréog dla roweréw oraz parkingdw P+R,
zgodnie z zapisami w SUMP MW,

wspolnego planowania przebiegu ruchu ponadlokalnego zwigzanego 1z rekreacja,
z uwzglednieniem ochrony obszaréw wrazliwych przyrodniczo,

promowania i upowszechniania prawidtowej segregacji odpaddw i recyklingu we wszystkich
gminach metropolii,

wspolnego planowania kluczowej dla metropolii infrastruktury do przetadunku i przetwarzania
(m.in. sktadowania i utylizacji) odpadéw na terenie metropolii w oparciu o zasady
zrbwnowazZonego rozwoju, przy poszanowaniu interesow s$rodowiskowych i spotecznych
wszystkich gmin oraz z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan,
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wspierania gospodarki obiegu zamknietego,

wspierania rozwoju infrastruktury do magazynowania energii oraz dziatania na rzecz poprawy
stabilnosci sieci w gminach metropolii,

promowania zréwnowazonej mobilnosci w metropolii, ekologicznego transportu publicznego
oraz ekologicznych srodkéw transportu.

W ramach rekomendacji dagzymy na poziomie lokalnym do:

wspierania bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego poprzez wdrazanie wypracowanego dla
metropolii systemu monitoringu i zarzadzania kryzysowego w celu szybkiego i skutecznego
reagowania na sytuacje awaryjne,

dbania o stan infrastruktury drogowej poprzez monitorowanie jakosci drég i podejmowanie na
biezgco dziatan skierowanych do wtascicieli drég, aby ci utrzymywali je w jak najlepszym stanie,

rozwijania zintegrowanego systemu transportowego poprzez:

— ograniczanie ruchu samochodowego, w tym tranzytowego na terenach zabudowy
mieszkaniowej i w centrach miast oraz wspdlnego planowania weztéw przesiadkowych,
drog dla rowerdw oraz parkingdw P+R, zgodnie z zapisami SUMP MW,

—  taczenie drog dla rowerdw i infrastruktury dla pieszych w ciggly i czytelny uktad, ktéry daje
alternatywne trasy przemieszczania sie,

— stosowanie rozwigzan, ktore zachecajg mieszkancéw do zrownowazonej mobilnosci
(korzystania z transportu zbiorowego lub rowerowego i pieszego),

implementowania nowych rozwigzan w transporcie poprzez:

— wdrazanie technologii zarzadzania ruchem drogowym i transportem publicznym,
zwtaszcza w miastach,

— wprowadzanie transportu wspétdzielonego,

— stosowanie rozwigzan w infrastrukturze transportowej, ktére zwiekszajg retencje wody
(przepuszczalne nawierzchnie, zbiorniki retencyjne na wode deszczowg w infrastrukturze
drogowej, zielone torowiska tramwajowe),

rozwijania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej poprzez modernizowanie i rozwijanie
infrastruktury niezbednej do prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno-$ciekowej w celu
ochrony lub poprawy jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych oraz gruntéw, a takze
ochrony zasobdéw wodnych i ograniczania ich wykorzystywania,

rozwijania infrastruktury do retencjonowania wéd poprzez:

— tworzenie lokalnych systemoéw retencjonowania wéd opadowych na terenach nowych
inwestycji, takich jak osiedla mieszkaniowe, centra handlowe, parki przemystowe,

— monitorowanie lokalnych zabezpieczen przeciwpowodziowych,

— zatrzymywanie wody opadowej na terenach zurbanizowanych, a tam, gdzie nie jest to
mozliwe, rozwijanie systemoéw kanalizacji deszczowej,

stosowania w dokumentach planistycznych zapiséw dotyczgcych skablowania (lokalizowania
pod ziemig) sieci elektroenergetycznych i telekomunikacyjnych.
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5.2.8. Zasady lokalizacji urzagdzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

e uzgadniania sposobdéw poprawy bezpieczenstwa energetycznego w catej metropolii, rOwniez
w gminach o niekorzystnych uwarunkowaniach do rozwoju OZE, oraz dziatan, ktdre nalezy
podejmowaé w sytuacjach kryzysowych,

e wypracowania wspdélnego stanowiska metropolii w kwestiach energetyki,

e wspierania inwestycji w OZE, inne niskoemisyjne zrédfa energii oraz magazyny energii, ktére sg
istotne dla budowania systemu metropolitalnego,

e wspierania powstawania spotecznosci energetycznych, ktére bazujg na OZE oraz angazowania
sie spotecznosci lokalnych we wspdlne projekty obnizajgce koszty energii.

W ramach rekomendacji dagzymy na poziomie lokalnym do:

e |okalizowania urzadzen energetycznych o duzej ucigzliwosci lub negatywnym wptywie na
krajobraz:

— innych niz geotermalne: w pierwszej kolejnosci na nieuzytkach, a w dalszej na terenach
przemystowych i logistyczno-magazynowych (z wykorzystaniem dachdéw istniejgcych
budynkow), na obszarach zdegradowanych oraz na terenach wiejskich o stabej klasie
gruntow, w poblizu istniejgcej sieci energetycznej i drogowej,

— wszystkich: z dala od terendéw zamieszkatych (w sytuacji, gdy przepisy prawa tego
precyzyjnie nie regulujg), obszaréw MSZI oraz obszaréw o szczegdlnym znaczeniu
kulturowym lub historycznym, ktdre nie sg objete ochrong konserwatorska, a takze poza
terenami rekreacyjnymi i turystycznymi o wysokiej wartosci krajobrazowej,

e wspdtpracy z sektorem prywatnym poprzez wigczanie przedsiebiorcéw w finansowanie
rozwoju OZE oraz poprawy efektywnosci energetycznej (partnerstwo publiczno-prywatne,
wspotpraca z przedsiebiorstwami oszczedzania energii typu ESCO),

e rozwoju systemow energii cieplnej poprzez rozbudowywanie lokalnych systemoéw
cieptowniczych oraz promowanie idei kogeneracji, ktéra wykorzystuje réznego rodzaju paliwa,

e stosowania zasady separacji przez wprowadzanie buforéw w postaci paséw zieleni lub terenéw
ustug, w przypadku lokalizowania urzadzen energetycznych w sgsiedztwie zabudowy
mieszkaniowe;j.

5.2.9. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

e opracowania zasad lokalizacji i wskazania kierunkéw rozwoju inwestycji przemystowych
i innych wielkokubaturowych niezbednych m.in. dla rozwoju logistyki czy specjalistycznej
produkcji rolnej.

W ramach rekomendacji dagzymy na poziomie lokalnym do:
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stosowania ponizszych zasad lokalizacji:

— lokalizowanie zaktadéw przemystowych w odpowiednio wyposazonych w infrastrukture
techniczng strefach przemystowych lub na obszarach typu ,brownfield”,

— nielokalizowanie przedsiewziec¢, ktére mogg zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
na obszarach MSZI, na terenach rekreacyjno-turystycznych i na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodszi,

unikanie konfliktéw przestrzennych miedzy istniejgcymi funkcjami przemystowymi
i produkcyjnymi a innymi funkcjami (np. mieszkaniowsg),

stosowania zasady separacji poprzez wprowadzanie stref buforowych, ktére zapewnia
mieszkancom ochrone przed szkodliwymi skutkami przedsiewzie¢ generujgcych hatas,
zanieczyszczenia lub odory.

5.2.10. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

koordynowania wysitkébw gmin oraz ich wspdtpracy z odpowiednimi instytucjami w celu
zwiekszania funkcji spotecznej laséw niebedacych wtasnoscig prywatng,

wspierania rolnictwa ekologicznego, rolnictwa miejskiego oraz lesnictwa zrownowazonego,
zgodnego z lokalnymi uwarunkowaniami, poprzez edukacje i promocje lokalnych produktéw,

wspierania i koordynowania rozwoju infrastruktury turystycznej i edukacyjnej w lasach, takiej
jak sciezki dydaktyczne czy centra edukacji przyrodniczej,

promowania agroturystyki jako formy wzbogacenia oferty turystycznej metropolii oraz
dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej.

W ramach rekomendacji dagzymy na poziomie lokalnym do:

ochrony gruntéw lesnych poprzez ograniczanie przeznaczania pod zabudowe gruntéw lesnych,
ktére lezg na terenie gmin tworzacych Zielony PierScien Warszawy, a zwtaszcza lasow
ochronnych w metropolii,

ograniczania wyznaczania w dokumentach planistycznych gmin nowych terenéw pod
zabudowe potozonych na glebach najlepszych klas bonitacyjnych od | do I, w szczegdlnosci na
terenie gmin ze zidentyfikowanym potencjatem do utworzenia Zielonego PierScienia
Warszawy,

ochrony wéd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet rolniczych, poprzez wdrozenie
i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej,

rekultywacji i rewitalizacji poprzez:

— wyznaczenie, w razie koniecznosci, w lokalnych dokumentach strategicznych gruntéw
rolnych, ktére wymagaja rekultywacji w celu poprawy jakosci srodowiska naturalnego,
eliminowanie niewtasciwych praktyk rolniczych,

— wspieranie lub inicjowanie dziatan zapobiegajacych erozji gleb oraz zanieczyszczania gleb
i wdd gruntowych,
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— wskazanie, w razie koniecznosci, w lokalnych dokumentach strategicznych wsi, ktdre
wymagajg rewitalizacji i zmagajg sie z problemem wyludniania, degradacji infrastruktury,
niskg jakoscig ustug oraz brakiem aktywnosci gospodarczej,

e wdrazania ponizszych zasad zalesiania:

—  taczenia terendéw lesnych w zwarte kompleksy we wspdtpracy z wiascicielami gruntéw,
zwtfaszcza na terenie gmin tworzacych ZPW,
— ochrony stref przejsciowych pomiedzy lasami a pozostatymi ekosystemami,

e wspierania lokalnego rolnictwa poprzez skracanie tancuchéw dostaw oraz rozwdj lokalnych
rynkow zbytu, w tym targowisk i lokalnych bazaréw.

5.2.11. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

W ramach ustalen na poziomie metropolitalnym zobowigzujemy sie do:

e wspierania gmin w zarzadzaniu obszarami zdegradowanymi, poszukiwaniu nowych funkcji dla
tych terendéw, odbudowie zdegradowanych ekosystemdéw oraz zabezpieczaniu terendéw
zdegradowanych przed ich dalszg degradacja.

W ramach rekomendacji dgzymy na poziomie lokalnym do:

e rozwoju ochrony przeciwpowodziowej poprzez przeksztatcanie zdegradowanych obszaréw w
sposob, ktory zwieksza ich zdolnos¢ do retencji wody i kontroluje jej odptyw,

e zwiekszenia powierzchni terendw zieleni poprzez:

— wspieranie rozwoju terendw zieleni, jako waznych elementdw lokalnej btekitno-zielonej
infrastruktury na poziomie gmin, w tym parkow, terendw rekreacyjnych i sportowych
z duzym udziatem powierzchni biologicznie czynnej,

—  zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych w przestrzeniach publicznych
i wprowadzanie terendw zieleni na obszarach zdegradowanych.
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6. Scenariusze rozwoju — wymiar strategiczno-
przestrzenny*°

W toku zespotowych prac nad Strategig okreslonych zostato 6 mozliwych scenariuszy rozwoju
metropolii warszawskiej, ktére sg konsekwencjg analizy trenddéw zewnetrznych oraz wyboru
kluczowych osi problemowych (rysunek 7). Najwazniejszymi wymiarami problemowymi, ktére skrajnie
rdznicujg sytuacje w metropolii, a jednocze$nie obecnie sg niepewne, sg kwestie jakosci przestrzeni
metropolitalnej oraz pozycja (sita) samorzadéw lokalnych.

Rysunek 7. Wymiary problemowe i scenariusze rozwoju metropolii

Wysoka jakos$¢ przestrzeni
metropolitalnej

»

Metropolitalna
utopia

Metropolitalny
wzorzec

Metropolitalny

archipelag

Stabe Silne
samorzady | < » | samorzady
lokalne lokalne

Metropolitalny Rozrzucone

zmierzch

metropuzzle

Niemetropolia

v

Niska jako$¢ przestrzeni
metropolitalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poza czterema scenariuszami, ktére wynikajg z natozenia osi problemowych opracowaliémy dwa
scenariusze dodatkowe. Pierwszy z nich, ,czarny”, zaktada, ze wystgpig wszystkie negatywne trendy,
nawet te mato prawdopodobne. Scenariusz drugi, ,niespodziankowy”, zaktada, ze wystgpig wszystkie
trendy, ktére obecnie traktujemy jako bardzo mato prawdopodobne.

Wszystkie scenariusze istotnie rdznig sie w trzech kluczowych wymiarach: efektéw spoteczno-
gospodarczych, efektéw przestrzenno-srodowiskowych oraz wptywu na osigganie wyzwan (tabela 11;
rysunek 8; tabela 12).

0 Wiecej na temat scenariuszy zob.: Zatgcznik Il. Scenariusze rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku.
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Tabela 11. Charakterystyka scenariuszy rozwoju metropolii warszawskiej

Nazwa
scenariusza

Charakterystyka

Metropolitalny
wzorzec

W tym scenariuszu metropolia warszawska jest silna sita swoich samorzgdéw oraz oferuje mieszkaricom
przestrzen wysokiej jakosci. Zarzgdzanie metropolia bedzie charakteryzowac sie wykorzystywaniem
najbardziej efektywnych rozwigzan. Metropolia warszawska bedzie réwniez bardzo dobrze konkurowata
z innymi osrodkami w zakresie dostepnosci do ustug publicznych. Przestrzen jest zintegrowana, silnie
powigzana wewnetrznie, stwarza mozliwosci rozwoju poprzez dobrze wyksztatcone osie rozwoju kluczowe
i integrujace®!, utatwia transfer korzystnych proceséw rozwojowych w catej metropolii.

Metropolitalny
zmierzch

Przeciwienstwo do scenariusza ,metropolitalny wzorzec”. Negatywne trendy ostabig samorzady i catg
metropolie oraz przyczynig sie do zaniechania w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego. Spadnie jakos$¢
zycia, poniewaz metropolia nie bedzie w stanie wykorzystywac szans, jakie niosg np. rozwoj technologiczny
czy nowe Zzrodta energii. Przestrzern nie petni niemal zadnych funkcji o znaczeniu metropolitalnym.
Dotychczasowe osie rozwoju sg w fazie zaniku, zas osie integrujace tracga jakiekolwiek znaczenie.

Rozrzucone
metropuzzle

W tym scenariuszu metropolia przybierze forme federacji JST, z ktdrych kazda bedzie rozwijata sie
samodzielnie, bez koniecznosci tworzenia sieci powigzan na poziomie ponadlokalnym. Samorzady beda
staraty sie utrzymac formy wspodtpracy, ktére pozwalajg uzyskiwaé lokalng wysokg jakos¢ zycia w zakresie
dostepnosci ustug publicznych na poziomie pojedynczych JST. Pogorszy sie natomiast jakos$¢ przestrzeni
(brak skoordynowanej polityki w tym zakresie) oraz ograniczone zostanie wykorzystanie nowoczesnych
technologii. Przestrzern metropolii jest do$¢ wiernym odzwierciedleniem stanu dzisiejszego. Osie rozwoju,
te kluczowe sg silnie wyksztatcone, ale tylko w czesci metropolii. Osrodki ponadlokalne walczg miedzy sobg
o podobne zasoby i strefy wptywu.

Metropolitalny
archipelag

Scenariusz, ktory zaktada stabe samorzady lokalne i wysokg jakos¢ przestrzeni odwotuje sie do silnego
oddziatywania polityki rzagdowej, zaréwno spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzennej. Elementy wysokiej
jakosci przestrzeni bedy gwarantowane egzekwowanymi z catg mocg przepisami o planowaniu
przestrzennym na poziomie centralnym. Niewiele bedzie powoddéw do wspodtpracy wewnatrz metropolii,
a jednoczesnie osigganie celdw polityk rzgdowych nie bedzie odpowiadato potrzebom formutowanym na
poziomie metropolii. W tym scenariuszu metropolia przypomina zbidr ,,wysp” lokalnych i ponadlokalnych,
z ktérych kazda nagromadzita rdéznorodne zasoby zapewniajgc sobie mozliwie wysoki poziom
samowystarczalnosci. Osie rozwoju stanowig w tym przypadku mato istotny element przestrzeni.

Niemetropolia

Scenariusz zaktada wystgpienie wszystkich negatywnych trendéw i zjawisk, ktére bedg silnie oddziatywaty
na JST metropolii warszawskiej. Problemy bedg dotyczy¢ sfery gospodarczej, srodowiskowej, spotecznej,
politycznej i przestrzennej. Metropolia warszawska bedzie tracita na znaczeniu w skali miedzynarodowej,
ale takze krajowej. Przestrzen jest przestrzenig niezintegrowang, bedaca aglomeracjy silnego rdzenia
metropolitalnego i kilku pobliskich osrodkéw ponadlokalnych. Osie rozwoju réwniez majg znaczenie tylko
w niewielkim zakresie — tgczac centrycznie rdzen z niektédrymi osrodkami ponadlokalnymi. Znaczna cze$c
osrodkow lokalnych i ponadlokalnych bedzie w kryzysie rozwojowym.

Metropolitalna
utopia

Przeciwienstwo do scenariusza ,,niemetropolia”. Jest to scenariusz niespodziankowy, w ktérym wystapia
trendy, ktére obecnie traktowane sg jako mato prawdopodobne. Zaktada, ze metropolia warszawska stanie
sie bytem w duzej mierze autonomicznym, zielonym i rdéinorodnym biologicznie, o dobrym
skomunikowaniu. Pojawig sie réwniez dwa negatywne trendy dotyczace spadku bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz wystepowania chordb odzwierzecych. Przestrzen jest zdominowana bogactwem
przyrodniczym, ktére okreslamy ,metropolitalng réznorodnoscia biologiczng”. Wielkie przestrzenie
zorganizowanego rolnictwa, strefy wypoczynku, a wszystko z silnie rozwinietymi kluczowymi i integrujgcymi
osiami rozwoju.

41 Osie rozwoju kluczowe i integrujace to obszary taczace os$rodki osadnicze metropolii warszawskiej, ktérymi
odbywajg sie migracje ludnosci oraz przeptywy towaréw. Odbywa sie to dzieki bardzo dobrej infrastrukturze
transportowej oraz zorganizowanemu transportowi zbiorowemu. Osie rozwoju stanowig rowniez atrakcyjne
miejsca rozwoju funkcji osadniczych i lokalizacji biznesu. Osie rozwoju kluczowe, to obszary najbardziej
intensywnych relacji miedzy rdzeniem i wiodgcymi osrodkami osadniczymi, a takze otoczeniem metropolii. Osie
rozwoju integrujgce stanowig potfaczenia miedzy osrodkami osadniczymi potozonymi na rézinych osiach
kluczowych. Ich funkcjg jest budowanie wewnetrznej spdjnosci metropolii.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 8. MSFP: Modelowy obraz przestrzeni metropolitalnej w zaleznosci od scenariuszy
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wskazywane réznice miedzy scenariuszami stuzg zobrazowaniu konsekwencji zaniechan realizacji
Strategii, ale jednoczesnie pozwalajg okresli¢ réznice znaczenia wyzwan, przed jakimi stoi metropolia
(tabela 12). W scenariuszu ,metropolitalny wzorzec” wszystkie okreslone przez uczestnikdow procesu
tworzenia SRMW wyzwania majg charakter metropolitalny. Oznacza to, ze realizacja wyzwan bedzie
stuzyta wzmacnianiu potencjatu catej metropolii. Skrajnie odmienna sytuacja wystepuje w przypadku
scenariusza ,,niemetropolia”.

Tabela 12. Wyzwania w kontekscie szesciu scenariuszy i planowanych kierunkéw dziatan, ktére bezposrednio
odnoszg sie do danego wyzwania

Odmienne role wyzwan w zaleznosci od scenariusza:
® — wzmachianie potencjatu metropolii / ® — utrzymywanie potencjatu metropolii / O — wzmacnianie potencjatu

poszczegdlnych gmin / O — utrzymywanie potencjatu poszczegdlnych gmin

Scenariusze
> > > © ©
£ |= 0 9 E | = |= , o
. 8 o8 5/S N8 S | s Kierunki dziatan bezposrednio
Wyzwanie = 9= K8 3|73 o |E 8 o .
2 58 52 g38¢2 5 |8 & odpowiadajgce na dane wyzwanie
S S|SES5LE £ |25
° T N&E ¢gle s g |8
> > = z | =
1. Metropolitalna adaptacja do L . . .
] . O o (e} (o) () v’ Adaptacja i mitygacja zmiany klimatu
zmiany klimatu
2. Metropolitalny system v Wysoka jako$¢ srodowiska
. [ J [ (@) (@] (@) ® . .
przyrodniczy v’ Wysokie standardy metropolitalne
v’ Miejsce dla biznesu
3. Konkurencyjnos¢ krajowa v’ Atrakcyjno$é zamieszkania
- [ o [ ] [ (@) ( )
i miedzynarodowa v Metropolitalna oferta turystyczna
v Wysokie standardy metropolitalne
. . L, v’ Rozwinieta $wiadomos¢ i tozsamosé
4. Metropolitalna tozsamos¢ [ J O O O O ([ .
metropolitalna
5. Metropolitalna wspétpraca [ J [ ] o o (@] () v’ Aktywny kapitat spoteczny
v’ Przyjazne miejsca
6. Metropolitalne v’ Bezpieczeristwo energetyczne
. i [ ) [ ) [ ] [ (@) [ . . . -
bezpieczenstwo v’ Zrbwnowazony system zywnosciowy
v’ Wysokie standardy metropolitalne
. . v’ Skoordynowany system ustug
7. Metropolitalne ustugi
. [ ] [ ] o o (@] o spotecznych
publiczne . .
v’ Wysokie standardy metropolitalne
8. Metropolitalny transport
) P Y P [ [ [ [ (@) ® v’ Swoboda i bezpieczeristwo podrézy
zbiorowy
9. Metropolitalna organizacja v’ Przyjazne miejsca
. [ (@) [ [ (@) [ ] ) .
przestrzeni v’ Wysokie standardy metropolitalne
10. Metropolitalna polityka . .
. . [ ] (@) (@] (@] (@) ( v’ Elastyczny system migracyjny
migracyjna
11. Kompetencje miekkie v Kompetencje przysztosci
ROMPETENcie mig e e ¢ O O o petencie pryszio
i spoteczne v' SMART — administracja
v’ Intensywna wspétpraca samorzadowa
12. Zarzadzanie konfliktami [ [ [ ] o O { Y -p. P . ?
v/ SMART - administracja
13. Finanse samorzgdowe [ ) (@) (@) (@] (@) ( v/ SMART — administracja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyzwan wskazywanych w ankiecie delfickiej.

Kazde z dzisiejszych wyzwan metropolitalnych bedzie sprowadzone nie tylko do kwestii lokalnych, ale
rowniez bedzie ukierunkowane na préby utrzymywania potencjatu poszczegdlnych gmin. Przy braku
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wspotpracy, stabosci samorzaddw i niekorzystnych trendach trudno zaktada¢ inng sytuacje.
W przypadku pozostatych scenariuszy wyzwania bedg miaty zréznicowane oddziatywanie na realizacje
Strategii, przy czym nalezy podkresli¢, ze cztery wyzwania: metropolitalna wspdtpraca; metropolitalne
bezpieczenstwo; metropolitalne ustugi publiczne oraz metropolitalny transport zbiorowy maja
w kazdym scenariuszu (poza scenariuszem ,niemetropolia”) wymiar metropolitalny. Zaktadamy, ze
realizacja tych wyzwan, nawet jesli bedzie miata charakter utrzymywania potencjatu metropolii wydaje
sie kluczowa dla przysztosci metropolii warszawskie;j.

Zestawienie wyzwan i kierunkdéw dziatan pozwala stwierdzi¢, ze realizacja celéw bedzie gwarantowata
mozliwo$é zapobiegniecia negatywnym skutkom scenariuszy lub pozwoli wzmocni¢, a nawet
wykreowac realizacje scenariuszy pozytywnych.

Polityka rozwoju metropolii warszawskiej oraz konsekwentna realizacji Strategii powinny prowadzi¢ do
realizacji scenariusza ,,metropolitalny wzorzec”. Przy jego realizacji do 2040 roku wykorzystywane bedg
trendy, sprzyjajgce wzmocnieniu roli metropolii warszawskiej w Polsce i na arenie miedzynarodowej:

e wzrost metropolizacji przestrzeni — metropolie stajg sie kluczowymi graczami na arenie
spoteczno-gospodarczej i politycznej. Przyciggajg mieszkaricdw i biznes oraz sg kluczowymi
weztami transportowymi;

e wzrost znaczenia transportu zbiorowego — metropolie w ten sposdb starajg sie odpowiadaé na
wzrost liczby ludnosci i rozwdj wewnetrznych sieci relacji. Dlatego coraz czesciej zwraca sie
uwage na rozwaj polityki transportowej wraz z dziataniami ukierunkowanymi na ograniczanie
koniecznosci podrozy;

e wzrost zastosowania technologii w zyciu spoteczno-gospodarczym, w tym technologii
srodowiskowych — metropolie, podobnie jak inne obszary spoteczno-gospodarcze,
wykorzystujg postep technologiczny w celach rozwojowych;

e wzrost zastosowania sztucznej inteligencji — powszechna staje sie integracja systemow
opartych na sztucznej inteligencji, ktéra umozliwia efektywne zarzgdzanie infrastrukturg,
bezpieczernstwem oraz Srodowiskiem. W metropoliach znajduja sie duze centra rozwoju i rynki
zastosowania Al w kazdym aspekcie zycia;

e wzrost innowacyjnosci gospodarki oraz jej stopnia cyfryzacji — metropolie sg inkubatorami
innowacji, to w nich kreatywnos¢ i nowoczesnosc¢ faczg sie z wcigz tradycyjnymi sektorami,
ktére przechodza transformacje cyfrowa. Innowacje i zastosowanie technologii coraz silniej
decydujg o przewadze konkurencyjnej metropolii.

Jednoczesnie w scenariuszu tym, poprzez wspétprace i stosowanie najbardziej efektywnych rozwigzan,
metropolia warszawska odpowie pozytywnie i kreatywnie na inne trendy zewnetrzne, ktérym podlega:

e wzrost udziatu osdb starszych w strukturze ludnosci — te zmiany dotyczg niemal catej Europy
i Polski. Metropolie sg z jednej strony magnesem dla mtodych ludzi, z drugiej zas, kopalnig
innowacyjnych pomystow na takie rozwigzania spoteczne, ktére budujg silne wiezi
miedzypokoleniowe, oparte na zaufaniu, bezpieczenistwie i bardzo dobrze rozwinietych
ustugach spotecznych;

e wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych i wptywu klimatu na produkcje rolng
— ze wzgledu na koncentracje ludnosci zagadnienia te stajg sie kluczowe z punktu widzenia
bezpieczenstwa publicznego wtasnie w obszarach metropolitalnych;
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e wzrost stopnia wykorzystywania zrodet energii innych niz konwencjonalne — metropolie, jako
centra spoteczno-gospodarcze potrzebujg odpowiednich dostaw energii. Dlatego tez sg nie
tylko odbiorcami, ale réwniez coraz czesciej rozwijana jest w nich produkcja, realizowane sg
réwniez prace nad nowymi rozwigzaniami.

Realizacja scenariusza ,metropolitalny wzorzec” to przyktad harmonijnej wspdtpracy, zarzadzania
i planowania przestrzennego, ktore idzie w partnerstwie z technologia i kreatywnym podejsciem. Takie
potaczenie przyczyni sie do wzrostu jakosci zycia w metropolii warszawskiej i bedzie stanowic inspiracje
dla innych metropolii. Przy wskazanych wyzej, wybranych trendach, realizacja scenariusza
,metropolitalny wzorzec” wymaga bardzo dobrej wspétpracy metropolitalnej i efektywnej realizacji
czterech celéw strategicznych i pietnastu kierunkéw dziatan. Sukces w postaci osiggniecia celu
gtéwnego oraz czterech celéw strategicznych bedzie przejawiat sie w wymiarach spoteczno-
gospodarczym, przestrzennym i sSrodowiskowym. Dotyczy¢ to bedzie m.in.:

e osrodka metropolitalnego — bedzie petnit kluczowa funkcje osrodka rozwoju w skali krajowej
oraz wazng w skali europejskiej. Warszawa wzmocni funkcje metropolitalne i poprawi
powigzania transportowe z catym obszarem metropolii;

e osrodkoéw ponadlokalnych wiodgcych — w tych osrodkach bedg rozwiniete kluczowe elementy
infrastruktury o charakterze metropolitalnym, przemyst 5.0 oraz nowoczesne funkcje
magazynowe;

e osrodkow ponadlokalnych wspomagajgcych —w tych osrodkach miejskich nastgpi wzmocnienie
funkcji uzupetniajgcych sie¢ ustug osrodkéw silnych;

o osrodkéow lokalnych — w tych miejscowosciach nastgpi wzmocnienie rozwoju ustug
podstawowych, wykorzystywanych w skali jednej gminy;

e osi rozwoju metropolii (kluczowych i integrujgcych) — bedg silnie rozwiniete, bazujace na
nowoczesnej infrastrukturze technicznej i transportowej oraz metropolitalnych przewozach
pasazerskich;

e obszaréw intensywnej urbanizacji — w tym przypadku beda to obszary harmonijnego rozwoju
funkcji mieszkaniowych i ustugowych, zgodnie z przyjetymi ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie polityki przestrzennej;

e obszaréw cennych przyrodniczo — nastgpi silnie wyksztatcenie metropolitalne] sieci zielonej
infrastruktury dzieki podejmowaniu licznych dziatanh w ramach Zielonego Pierscienia Warszawy;

e obszaréw produkcji rolniczej — zapewnione zostanie zaplecze zywnosciowe metropolii
z roznorodnymi formami rolnictwa;

e obszaréw aktywnego wypoczynku pozamiejskiego — zostanie wzmocnione zaplecze
wypoczynkowe, bedace alternatywa dla miejskich przestrzeni spedzania wolnego czasu;

e infrastruktury bezpieczeristwa energetycznego — scenariusz zaktada modernizacje i rozbudowe
sieci energetycznej dostosowanej do wzrostu znaczenia OZE oraz odpowiadajgcej na postep
technologiczny (mate reaktory atomowe, magazyny energii);

e nowoczesnego przemystu i magazynéw — bedzie to przemyst oparty o najnowsze technologie,
ktére wpisujg sie w idee przemystu 5.0 oraz potencjat kapitatu ludzkiego zlokalizowany
w metropolii, konkurencyjny w skali globalnej;
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relacji zewnetrznych — w tym scenariuszu metropolia bedzie silnie oddziatywata na obszar
catego wojewddztwa mazowieckiego i kraju, rozwinieta bedzie silna wspdtpraca z innymi
metropoliami krajowymi i zagranicznymi, utatwiana bardzo dobrymi potaczeniami
komunikacyjnymi (przede wszystkim transport lotniczy i kolejowy).
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7. System wdrazania Strategii

7.1. Uwarunkowania instytucjonalne

,Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku” przygotowywana jest w oparciu o wymogi:

e ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721);

e ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 324, 862);

e ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (tekst jednolity Dz. U. 2022.1079);

e  Zasad realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata

2021-2027”, wydanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej;

statutu Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”.

Aktualnie dostepne instrumenty prawno-finansowe wydajg sie byé niewystarczajace dla zapewnienia
sprawnego wdrozenia SRMW. Brak formalnych rozwigzan prawnych sprawia, iz zarzadzanie rozwojem
metropolii warszawskiej, bedzie opieraé sie gtdwnie na dziataniach koordynujacych i , miekkiej”
kooperacji. Obecnie wspotpraca m.st. Warszawy, 69 gmin i 9 powiatow jednostek samorzadu
terytorialnego z regionu warszawskiego stotecznego (rozumianego jako obszar metropolii

warszawskiej) prowadzona jest w ramach Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”*2.

W obecnym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego wspdtpracujg na wielu ptaszczyznach
w celu rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow metropolii. Jednakze zgodnie z
zasadg pomocniczosci, gminy (a takze ich zwigzki), co do zasady, nie mogg wykonywac zadan, ktére
wykraczajg poza ich granice administracyjne i kompetencje. Do realizowania zadan specyficznych dla
metropolii nie sg réwniez uprawnione inne jednostki samorzadu terytorialnego: powiaty i
wojewddztwa. W rzeczywistosci zaczyna brakowac narzedzi do realizacji zadarn ponadlokalnych, ktére
miatyby pozytywny wptyw na rozwdj tego obszaru.

Zidentyfikowana przez samorzady metropolii warszawskiej potrzeba stworzenia ram prawnych
i instytucjonalnych dla efektywnego zarzadzania metropolia warszawska doprowadzita do
przygotowania przez nie wspodlnego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
mazowieckim. Nastepnie Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”
przyjeto kierunkowa zgode dla ww. projektu ustawy*®. Gminy i powiaty zrzeszone w SMW widzg pilng
koniecznos¢ podjecia przez wiadze krajowe stosownych dziatan legislacyjnych w tym temacie.

Rozwigzania prawne przeznaczone dla metropolii warszawskiej pozwolityby uregulowac systemowo
szereg dziatan do realizacji na poziomie ponadlokalnym, ktére wynikajg z realizacji tej Strategii. Mimo
obiektywnych trudnosci, ktére wynikajg z braku ustawowych uregulowan dla metropolii warszawskiej,

42 Stowarzyszenie dziata na podstawie przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa, w szczegdlnosci

na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 poz. 2261) w zwigzku z art. 84
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 609, 721) oraz na podstawie statutu.

43 Uchwata nr 13/2024 WZC SMW z dn. 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyrazenia kierunkowej zgody dla projektu
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim.
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SMW dotozy wszelkich staran, aby ta Strategia zostata wdrozona w takim zakresie, w jakim umozliwiajg
to obowigzujgce przepisy prawne.

Podstawowe zatozenia

SRMW koncentruje sie na najwazniejszych obszarach wspdtpracy metropolitarnej, co do ktérych
istnieje powszechny konsensus ws$réd JST metropolii warszawskiej. Samorzady, mieszkancy,
przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe sg adresatami celéw strategicznych i kierunkéw dziatan, jak
rowniez istotnym partnerem w ich realizacji. Wdrazanie Strategii bedzie procesem ciggtym, dzieki
aktywnemu zaangazowaniu w realizacje zintegrowanych przedsiewzie¢ samorzgddéw wspottworzgcych
metropolie oraz pozostatych interesariuszy. Podejmowane dziatania majg na celu integracje wybranych
ustug dla mieszkancéw oraz stworzenie przestrzeni wygodnej do zycia, odpoczynku, nauki, pracy i
prowadzenia biznesu przy jednoczesnym respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

System wdrazania SRMW stuzy realizacji wizji, celéw i kierunkow dziatan wypracowanych przez JST
metropolii warszawskiej oraz innych interesariuszy uczestniczacych w procesie tworzenia Strategii.
Zaproponowany system wyznacza ramy wdrazania SRMW. Do osiggniecia postawionych sobie celow
dochodzimy metodg ,,matych krokdw”, za pomocg ustalonych wspdlnie planéw dziatania metropolii
warszawskiej i poprzez elastyczne reagowanie na napotkane wyzwania, zmiany i ryzyka.

Struktura zarzgdzania metropolia

System wdrazania Strategii bedzie opierat sie na wspodtpracy 79 jednostek samorzadu terytorialnego
z regionu warszawskiego stotecznego w ramach Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”.

SMW jest odpowiedzialne za przygotowanie niniejszej Strategii i koordynacje jej wdrazania.

Do czasu uchwalenia ustawy o zwigzku metropolitalnym, odpowiedzialnos¢ za realizacje powyzszych
zadan spoczywac bedzie na SMW. Po utworzeniu takiego zwigzku, odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie
przejma organy utworzone na mocy tej ustawy.

W sktad SMW wchodzi: Miasto Stoteczne Warszawa oraz wszystkie gminy i powiaty zlokalizowane w
metropolii warszawskiej*.

Organami Stowarzyszenia zaangazowanymi w realizacje postanowiert SRMW sg (rysunek 9):
e Walne Zgromadzenie Cztonkdw;
e Zarzad;
e Komisja Rewizyjna;

oraz Rada Metropolitarna jako ciato doradcze Zarzagdu SMW. Dziatalnos¢ Rady byta integralnym
elementem procesu przygotowania SRMW opartym o zasade partnerstwa, a wiec o rzeczywistg
partycypacje mieszkancéw, przedstawicieli sSrodowisk naukowych oraz organizacji pozarzagdowych
metropolii.

Organami pomocniczymi przy realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem SRMW s3a:

e Biuro SMW;

4 Lista cztonkéw znajduje sie na stronie internetowej Stowarzyszenia Metropolia Warszawa.
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e Urzad m.st. Warszawy — biuro odpowiedzialne za wspdtprace metropolitalng;

e Urzedy gmin i powiatow metropolii warszawskiej — koordynatorzy SRMW
przedstawiciele (specjalisci tematyczni), a takze

e zespoty ekspertéw lub grup roboczych.

lub ich

Zakres kompetencji, sktad i sposéb wyboru wymienionych organéw SMW sg opisane w Statucie SMW.
Wskazane zadania, w tym dla organdw pomocniczych, sg Scisle zwigzane z wdrazaniem Strategii, nie

stanowig jednak katalogu zamknietego.

Rysunek 9. Schemat organizacyjny wdrazania Strategii

0000000
bt
Walne Zgromadzenie Cztonkéw SMW
organ uchwatodawczy o charakterze kolegialnym, zlozony z przedstawicieli wszystkich JST

Zadania: opiniowanie i uchwalenie dokumentéw, wyznaczanie kierunkéw rozwoju,
uchwalanie Wieloletnich Planéw Dziatania MW

&)

Zarzad SMW Komisja Rewizyjna Rada Metropolitalna
Organ wykonawczy Organ kontroli wewnetrznej Ciato doradcze Zarzadu
Zadania: reprezentowanie SMW, Zadania: kontrola, nadzér nad Zadania: opiniowanie
nadzor nad dziatalnoscig Biura finansami projektéw uchwat oraz
SMW, uchwalanie Rocznych innych dokumentow
Planéw Dziatania MW, Zarzadu dotyczacych
powotywanie zespoldw roboczych wdrazania SRMW

ORGANY POMOCNICZE

(s

wspéltpraca

Biuro SMW Biuro Urzedu Gminni i powiatowi
Jednostka organizacyjna SMW m.st. Warszawy koordynatorzy ds. SRMW
Zadania: obsfuga administracyjna, Whasciwe dla wspétpracy przedstawiciel kazdej JST
organizacyjna, techniczna i merytoryczna metropolitarnej Zadania: bietaca wspéfpraca
procesu przyg_otowar‘]ia i wdrazana SBMW;_ Zadania: wsparcie 2 Biurem SMW oraz Biurem
knnrdynnwa_n_le Wspoipracy metropolitalnej merytoryczqe , UM st. Warszawy dot.
z przedstawicielami JST i organizacyjne Biura wdrazania oraz

SMW w zakresie monitorowania SRMW

przygotowania

i wdrazania SRMW

o]
)

£ i

Jo
o

Jo
Jo

Grupy robocze Zespoly ekspertow zewnetrznych
przedstawiciele JST metropolii warszawskiej specjalisci w danej tematyce
Zadania: wypracowanie wspélnych Zadania: wspieranie SMW swoja
rozwigzan, koniecznych do wdrozenia SRMW wiedza podczas wdrazania SRMW

Zrédto: opracowanie wtasne.
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SMW realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem Strategii przy pomocy Biura SMW, ktdre zapewnia
obstuge administracyjng, techniczng i merytoryczng procesu przygotowania Strategii oraz koordynacje
dziatan, ktére majg wdrozy¢ jej zapisy. Biuro SMW jest odpowiedzialne za przeptyw informacji wsréd
urzedow gmin i powiatdéw metropolii warszawskiej.

Dziatania Biura SMW sg wspierane przez Urzad m.st. Warszawy, w szczegdlnosci poprzez biuro
odpowiadajgce za wspodtprace metropolitalng. Urzgd m.st. Warszawy — dzieki rozbudowanym, szeroko
rozumianym zasobom organizacyjno-kadrowym — jest istotnym zapleczem merytorycznym
i organizacyjnym dla efektywnej wspotpracy JST metropolii warszawskiej.

W proces wdrazania Strategii wtgczone beda réwniez urzedy gmin i powiatéw metropolii warszawskiej,
co oznacza, ze samorzady lokalne beda traktowaty zapisane w Strategii zobowigzania jako wazny
element dziatan zaréwno na poziomie pojedynczych gmin, powiatow, jak i catego obszaru
metropolitalnego. Wazng role w procesie wdrazania Strategii bedg petnili koordynatorzy gminni
i powiatowi ds. SRMW. To osoby do statego kontaktu i biezgcej wspdtpracy z Biurem SMW w sprawach
zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem SRMW.

Zarzad SMW moze powotac zespoty ekspertéw lub grupy robocze do realizacji celéw Strategii, w tym
opracowania zapiséw do plandw dziatan. W ich sktad wejdg m.in.: przedstawiciele urzedéw gmin
i powiatow metropolii warszawskiej, ktérzy majg kompetencje w obszarach tematycznych, ktore
wynikajg z celdw i kierunkow dziatan Strategii. W pracach zespotéw lub grup dopuszcza sie uczestnictwo
zewnetrznych ekspertéw i przedstawicieli innych jednostek organizacyjnych JST 2z metropolii
warszawskiej.

7.2. System realizacji dziatan — dokumenty wykonawcze

SRMW wdrazana bedzie poprzez przedsiewziecia, ktére prowadzg do realizacji jej celdw i kierunkéw
dziatan, ktére bedg okreslane w dwdch typach dokumentéw wykonawczych, ktérymi sa:

e Wieloletni plan dziatania MW* (WPD MW),
e Roczny plan dziatania MW*¢ (RPD MW).

Projekty planow dziatan bedg przygotowane przez Biuro SMW we wspdtpracy z wtasciwym biurem ds.
wspotpracy metropolitalnej Urzedu m.st. Warszawy, koordynatorami SRMW oraz w przypadku takiej
koniecznosci — zespotem ekspertéw lub grup roboczych. Przewidujemy réwniez mozliwosé
konsultowania projektéw z Radg Metropolitalng. Plany mogg by¢ aktualizowane.

Przygotowane plany dziatan kazdorazowo bedg musiaty by¢ zaakceptowane przez:

e Zarzad SMW — w przypadku RPD MW,

e WZCSMW — w przypadku WPD MW, zgodnie z trybem okreslonym w Statucie SMW.
Plany dziatarn metropolii warszawskiej (tabela 13):

e okreslajg przedsiewziecia niezbedne do realizacji celow i kierunkéow dziatan Strategii
w okreslonym czasie, z uwzglednieniem dostepnych srodkéw finansowych,

4 Przyjmujemy horyzont 3-letni.

46 Metropolitalny roczny plan dziatania jest $cisle powigzany z metropolitalnym planem wieloletnim.
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e stuig jako podstawowe narzedzie wdrazania SRMW oraz monitorowania przedsiewziec
podejmowanych w ramach wspdtpracy metropolitalnej.

Tabela 13. Zawarto$¢ plandéw dziatan

Roczny plan dziatania

Zawartos¢ dokumentu S Wieloletni plan dziatania MW
horyzont czasowy planu 1 rok do 2028 r., nastepnie co 3 lata
przedsiewziecie do realizacji v v
cel i kierunek dziatania, wynikajacy z SRMW, v v
ktére realizuje dane przedsiewziecie
podmiot realizujacy przedsiewziecie v v
przewi.dyw?ny. termin realizacji i czas trwania w danym roku w podziale na lata (w uzasadnionych
przedsiewziecia przypadkach)

w miare mozliwosci rozpisane na lata,
szacowane koszty przedsiewziecia 4 nie maja charakteru zobowiazania
finansowego
zrédto finansowania przedsiewziecia v v
zaktadane produkty i oczekiwane rezultaty v v
przedsiewziecia
zaktadane wartosci wskaznikow strategicznych* v v

* - zob. rozdz. 7.4. Monitorowanie.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zasadnicza réznica miedzy wieloletnim i rocznym planem dziatania — poza okresem obowigzywania —
polega na ich charakterze i szczegétowosci. WPD MW okresla kolejnos¢ realizacji wybranych
przedsiewzie¢ w perspektywie kilkuletniej i potrzebne do tego zasoby, RPD MW — wskazuje na
konkretne przedsiewziecia do wykonania w danym roku wraz z okresleniem faktycznych zasobdw,
koniecznych do ich realizacji.

Przedsiewziecia

Zarzadzanie metropolia warszawskg ma by¢ efektywne, a powstajgce w tym procesie rezultaty i
produkty majg sie charakteryzowaé¢ wysokg jakoscig i by¢ uzyteczne dla mieszkancéw oraz pozostatych
interesariuszy.

Dlatego podejmowane przez JST MW przedsiewziecia — tak, jak cele i kierunki dziatan — majg wpisywacé
sie w metode SMART, czyli by¢:

e konkretne (ang. specific) — sg istotne dla dalszego rozwoju metropolii i wspotpracy
metropolitalnej i wpisujg sie w konkretny cel i kierunek dziatan;

e mierzalne (ang. measurable) — docelowo kazde przedsiewziecie podejmowane w ramach
realizacji poszczegdlnego celu/kierunku dziatania jest lub bedzie skwantyfikowane;

e osiggalne (ang. achievable) — podejmowane przedsiewziecia s3 mozliwe do wykonania w
obowigzujgcym systemie prawnym, organizacyjnym i finansowym w jakim w danym czasie
bedzie funkcjonowac metropolia warszawska;

e istotne (ang. relevant) — podejmowane przedsiewziecia sg konieczne do realizacji, aby osiggna¢
wskazane w Strategii cele;
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e okreslone czasowo (ang. time-bound) — zostang utozone wedtug priorytetow i osadzone w
konkretnym czasie.

Przedsiewziecia podejmowane w ramach wdrazania SRMW co do zasady sg podzielone zgodnie
z celami i kierunkami dziatan Strategii. W ramach danego celu realizowane sg przedsiewziecia, ktdre sg
ze sobg powigzane tematycznie lub terytorialnie. O ile przedsiewziecia podejmowane przez JST MW
spetniajg ten warunek, to moga by¢ realizowane we wspétpracy miedzy powiatami lub gminami MW
albo oddzielnie przez kazda z nich.

Czes¢ przedsiewzie¢ w obszarze mobilnosci miejskiej, efektywnosci energetycznej i edukacji
przewidziano do realizacji w ramach Strategii ZIT MW czy SUMP MW.

W przypadku przedsiewzie¢, ktére wykraczajg poza kompetencje JST metropolii warszawskiej, mozliwe
jest podjecie wspdtpracy z innymi podmiotami.

Ponadto dokumentami, za posrednictwem ktérych SRMW bedzie wdrazana, sa:

e ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+";

e ,Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+”;

e inne, ewentualne dokumenty strategiczno-planistyczne, opracowane dla metropolii
warszawskiej, ktére odnoszg sie do waznych dla metropolii sektoréw czyli sSrodowiska, edukacji,
gospodarki, zdrowia itp.%’

Posrednio do realizacji SRMW bedg przyczyniaé sie poszczegdlne strategie rozwoju gmin metropolii.
Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, strategie rozwoju gminy powinny by¢ spdjne ze Strategia

rozwoju ponadlokalnego, ktore obejmujg te gmine.

7.3. Finansowanie

Finansowanie realizacji ,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku” bazuje przede
wszystkim na:

e Srodkach wtasnych JST (w tym budzet SMW);
e 7rédtach zewnetrznych:

—  krajowych (np. budzet panstwa, w tym programy i celowe fundusze krajowe; budzet
Wojewddztwa Mazowieckiego; srodki prywatne, np. w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego);

—  programach i funduszach miedzynarodowych, w tym przede wszystkim pochodzacych z
UE.

Obecnie tylko do Strategii ZIT MW, ktdra jest dokumentem wdrozeniowym dla SRMW, zostaty
przypisane srodki finansowe w ramach programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 oraz

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

47 Np. Metropolitalny plan adaptacji do zmiany klimatu (MPA), o ile taki dokument zostanie zatwierdzony przez
Zarzad i WZC SMW do opracowania.
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https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjeta-strategia-zit-mw-2021-2027
https://funduszeuedlamazowsza.eu/dokumenty-list/program-fundusze-europejskie-dla-mazowsza-2021-2027/
https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/program-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027/

W zwigzku z tym w poczgtkowym etapie wdrazania SRWM bedgq realizowane dziatania koordynujgce
wspotprace JST metropolii warszawskiej, ktére beda sie charakteryzowaty niskimi kosztami realizacji.
Réwnolegle podejmowane beda starania o pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania na ten cel.

Skuteczne realizowanie celéw i kierunkéw dziatan SRMW w stabilnym i przewidywalnym otoczeniu
mozliwe bedzie w przypadku dostepu odpowiednich srodkéw finansowych z poziomu krajowego.
Dlatego SMW podejmuje dziatania na rzecz wprowadzenia do obiegu prawnego ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim, w ramach ktérej zapewnione bytoby wtasciwe
finansowanie zadan ponadlokalnych.

7.4. Monitorowanie

Monitoring wdrazania Strategii zaktada ocene postepdw w realizacji celéw oraz kierunkéw dziatan na
podstawie trzech rodzajéw wskaznikdw (tabela 14):

e Kontekstowych (oddziatywania) — sg one przypisane do celu gtdwnego SRMW i obrazujg
szerszy kontekst realizacji Strategii. Zrédtem wartoéci wskaznikéw kontekstowych jest
statystyka publiczna (tabela 15).

e Strategicznych — odnoszacych sie do dwéch typdw oczekiwanych rezultatow. Zaliczane sg do
nich: rezultaty realizacji Strategii jako zmiana wartosci wskaznikdw celéw strategicznych oraz
rezultaty realizacji Strategii jako poprawa wartosci wskaznikéw: informacji, wspétdziatania i
koordynacji (na poziomie kazdego kierunku dziatan). Pierwszy rodzaj wskaznikéw stuzy
monitoringowi postepu wdrazania celéw. Drugi rodzaj wskaznikdw ma na celu monitorowanie
zaangazowania JST w trzy kluczowe procesy, ktore lezg u podstaw wspétpracy metropolitalnej:
informowanie o przedsiewzieciach indywidualnych i partnerskich, wspétdziatanie oraz
koordynacje. Wskazniki wspdtpracy metropolitalnej bedg okreslane na podstawie
podejmowanego zakresu interwencji.

e Produktu — te wskazniki majg na celu monitorowanie konkretnych produktéw realizowanych w
ramach rocznych i wieloletnich planéw dziatan.

Przygotowane roczne i wieloletnie plany dziatan metropolii warszawskiej bedg monitorowane pod
katem wskaznikéw strategicznych monitorujagcych wspétprace oraz wskaznikéw produktu
(bezposrednich efektéw podejmowanych dziatan — np. liczba nowych miejsc w obiektach P+R).

Wskazniki zawarte w SUMP MW oraz Strategii ZIT MW beda monitorowane i sprawozdawane

w zakresie monitoringu SRMW stosownie do zbieznosci dziatan z kierunkami Strategii.
Raporty z realizacji SRMW bedg sktadaty sie z:
e informacji o wartosciach wskaznikow kontekstowych oraz wskaznikéw celéw strategicznych,

e sprawozdania z realizacji rocznego planu dziatan metropolii warszawskiej, ktdry, co do zasady,
bedzie zawierat rowniez etapy realizacji wieloletnich planéw dziatan (w tym Strategii ZIT MW i

SUMP MW). To sprawozdanie bedzie informowato o realizacji wskaznikéw strategicznych, ktére
monitorujg wspotprace oraz wskaznikéw produktu,

e wskazanie potencjalnych probleméw zwigzanych z wdrazaniem SRMW.

Raport z realizacji SRMW bedzie przedstawiany Radzie Metropolitalnej. Nastepnie raport bedzie
zatwierdzany przez Zarzad i WZC SMW, zgodnie ze Statutem SMW.
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https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjety-sump
https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjeta-strategia-zit-mw-2021-2027
https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjeta-strategia-zit-mw-2021-2027
https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjety-sump

Za monitoring oraz przygotowanie rocznych raportéw z realizacji SRMW bedzie odpowiedzialne Biuro
SMW (we wspotpracy z wtasciwym biurem dla wspdtpracy metropolitarnej Urzedu m.st. Warszawy oraz
lokalnymi koordynatorami SRMW).

Raporty z realizacji SRMW bedga poddawane dyskusji i przyjmowane przez Zarzad oraz WZC SMW do 30
czerwca kazdego roku za rok poprzedni.

Monitoring powinien stuzy¢ wycigganiu wnioskéw strategicznych oraz operacyjnych, ktére pozwalajg
reagowaé¢ na zmieniajace sie uwarunkowania lub pojawiajgce sie problemy w realizacji dziatan,
kierunkow i celdw strategicznych.

Monitoring powinien réwniez utatwié proces ewaluacji SRMW. Zakfada sie przeprowadzenie do 2040
roku co najmniej jednej ewaluacji on-going (ewaluacji biezacej).

Tabela 14. System wskaznikdw monitorowania Strategii

Wskaznik
Realizacji
Cele i kierunki dziatan Kontekstowe Strategiczn.e - Produkt.u -
(oddziatywania) odno:szqce SI’Q do wph’/waja'ce
dwéch typow bezposrednio na
rezultatow realizacje efektow
STRATEGIA
Cel gtéwny 4
Cele strategiczne* v
Kierunki dziatann** v
PLANY DZIAtANIA

Roczny plan dziatania v v
Wieloletni plan dziatania v v

* oczekiwane rezultaty realizacji Strategii jako zmiana wskaznikéw celéw strategicznych
** oczekiwane rezultaty realizacji Strategii jako poprawa wskaznikow: informacji, wspotdziatania i koordynacji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 15. Wskazniki kontekstowe i strategiczne

Wartosé Oczekiwany
artos¢ .
Cel Typ Wskaznik Opis uszczegotawiajacy Jednostka Cykl monitorowania rezultat / Zrodto
bazowa (rok) . .
kierunek zmian
Udziat ludnosci metropolii
K1  warszawskiej w liczbie ludnosci Ludnos¢ liczona metoda bilansowa. % 8,8 (2024) roczny wzrost BDL GUS
Polski
Udziat przedsiebiorstw L . .
. . Przedsiebiorstwa rozumiane jako
zarejestrowanych w metropolii ] . ]
K2 o podmioty gospodarki narodowe;j % 15,4 (2024) roczny wzrost BDL GUS
3 warszawskiej w liczbie . .
Cel gtowny o zarejestrowane w bazie REGON.
przedsiebiorstw w Polsce
Udziat dochodow wtasnych gmin
w metropolii warszawskiej Dochody wtasne gmin
K3 w catkowitych dochodach z uwzglednieniem miast na prawach % 15,8 (2024) roczny wzrost BDL GUS
wtasnych wszystkich gmin powiatu.
w Polsce
Cele strategiczne
Ocenie podlegaja wszystkie formy
3 3 wspotpracy (informacja,
Procent samorzaddw, ktére Lo . . 3
. . wspotdziatanie, koordynacja), ktére
oceniaja raczej dobrze lub . L o .
. stuzg wdrazaniu dziatan SRMW. badanie
S1  zdecydowanie dobrze . . % ¥ roczny >=80 B}
N .. Ocena w skali 1-5 gdzie: (1) samorzaddw
wspotprace wewnatrz metropolii L, L,
T zdecydowanie Zle, (2) raczej zle, (3)
warszawskiej . .
raczej dobrze, (4) zdecydowanie
dobrze, (5) trudno powiedzieé.
Efektywne - — —
Zgodnie z definicja GUS: ,inicjatywa
partnerstwo ,
lokalna to forma wspétpracy
Zawarte umowy w ramach . .
L . jednostek samorzadu terytorialnego z .
S2  inicjatywy lokalnej na 100 tys. . . i . i liczba 6 (2023) roczny wzrost BDL GUS
. o ich mieszkaricami, w celu wspdlnego
mieszkancow . . . .
realizowania zadania publicznego na
rzecz spotecznosci lokalnej”.
Mieszkarcy identyfikujacy metropoli
Procent mieszkancéw, ktorzy Y . yhkuacy . polie minimalnie co 3 lata, badanie
S3 . L . warszawska jako obszar swojego % ¥ . wzrost
identyfikujg metropolie maksymalnie co 5 lat spoteczne**

zamieszkania — przy mozliwosci
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Cel

Typ

Wskaznik

Opis uszczegotawiajacy

Wartosc
Jednostka
bazowa (rok)

Oczekiwany
rezultat / Zrédto

kierunek zmian

Cykl monitorowania

warszawska z miejscem swojego
zamieszkania

wielokrotnego wyboru sposrdd:
miejscowosé, gmina, powiat,

metropolia warszawska, region, kraj.

S4

Wskaznik zadowolenia
samorzaddw z dziatan na rzecz
koordynacji systemu ustug
spotecznych

Wskaznik liczony jako % samorzaddéw

oceniajgcych raczej dobrze lub
zdecydowanie dobrze dziatania

podejmowane na rzecz koordynacji

systemu ustug spotecznych w
metropolii warszawskiej.

Ocena w skali 1-6 gdzie: (1) nic nie
wiemy na temat takich dziatan; (2)
zdecydowanie Zle, (3) raczej zle, (4)

raczej dobrze, (5) zdecydowanie
dobrze, (6) trudno powiedzieé.

badanie
roczny wzrost

samorzadow

Wygodna
przestrzen

S5

Srednia odlegtoéé od miejsca
zamieszkania mieszkanca do
instytucji kultury

Wskaznik liczony jako srednia

odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
mieszkanca do najblizszego obiektu,

ktory swiadczy okreslong ustuge
kulturalng. Wsréd wybranych

instytucji kultury znajduja sie (wraz z

filiami):

biblioteki publiczne;

domy kultury;
e teatry;
e kina;

® muzea.

1184,5

t
metry (2023)

co 3 lata spadek US/GUS

S6

Przewozy pasazerskie srodkami
komunikacji miejskiej na 1
mieszkanca

Zgodnie z definicja GUS:

»2a przewiezionego pasazera srodkami

komunikacji miejskiej uwaza sie
jednokrotny przejazd”.

osoby 216 (2023)

roczny wzrost BDL GUS

Strona | 102



Oczekiwany

Wartos¢ .
Cel Typ Wskaznik Opis uszczegotawiajacy Jednostka Cykl monitorowania rezultat / Zrodto
bazowa (rok) ) .
kierunek zmian
Wskaznik liczony jako wspdtczynnik
WSspotczynnik zmiennosci zmiennosci (wewnatrz RWS) ilorazu
S7  koncentracji powierzchni powierzchni uzytkowej mieszkan % 148,5 (2024) roczny spadek BDL GUS
uzytkowej mieszkan kazdej gminy RWS do catkowitej
powierzchni kazdej gminy.
Bezpieczenstwo rozumiane jako
ogdlne bezpieczenstwo w przestrzeni
Procent mieszkancéw, ktérzy publicznej.
czujg sie co najmniej ,raczej Ocena w skali 1-5 gdzie: (1) bardzo minimalnie co 3 lata, badanie
S8 . . L . . . . . % 95,0 (2023) . >=95,0
bezpiecznie” w najblizszej okolicy niebezpiecznie, (2) raczej maksymalnie co 5 lat spoteczne**
miejsca zamieszkania niebezpiecznie, (3) raczej bezpiecznie,
(4) bardzo bezpiecznie, (5) trudno
powiedziec.
Ocenie podlegajg wszystkie srodki
publicznego transportu zbiorowego
Procent samorzgdow raczej funkcjonujace na terenie samorzadu,
dobrze lub zdecydowanie dobrze zapewniajgce mobilnos¢ w jego
oceniajgcych funkcjonowanie obszarze, a takze w ramach potaczen z badanie
S9 . . . . % - roczny wzrost 3
publicznego transportu innymi obszarami wewngatrz RWS. samorzaddw
zbiorowego na terenie Ocena w skali 1-5 gdzie: (1)
metropolii warszawskiej zdecydowanie Zle, (2) raczej zle, (3)
raczej dobrze, (4) zdecydowanie
dobrze, (5) trudno powiedzieé.
) . o Zrédta energii brane pod uwage do
Udziat energii odnawialnej . . L.
Elastyczna B . . wyliczenia wskaznika: wodne,
L. S10  w produkcji energii elektrycznej . . . . % 5,1(2023) roczny wzrost BDL GUS
odpornosé wiatrowe oraz cieplne zuzywajace

ogotem

wytgcznie paliwa odnawialne.
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Cel Typ

Wskaznik

Opis uszczegotawiajacy

Jednostka

Wartosc

bazowa (rok)

Cykl monitorowania

Oczekiwany
rezultat /
kierunek zmian

Zrédto

S11

Odsetek zagranicznych
absolwentéw studiow
ukoniczonych na terenie
metropolii warszawskiej, ktorzy
podejmuja prace na jej obszarze

Pod uwage brane sg uczelnie
zlokalizowane na terenie RWS (w tym
takze jednostki zamiejscowe innych
uczelni, ale zlokalizowanych w RWS)

i absolwenci z ostatnich 3 lat (przed
rozpoczeciem badania w danym roku).
Do pracujacych zalicza sie kazdy rodzaj
zatrudnienia, w tym prowadzenie
wtasnej dziatalnosci. Jako absolwenci
zagraniczni rozumiane sg osoby, ktére
przebywaja legalnie na terenie kraju,
ale nie majg polskiego obywatelstwa.
Odsetek liczony jest wzgledem
wszystkich zagranicznych
absolwentéw studidw ukoriczonych na
terenie metropolii warszawskiej.

%

26,9 (2023)

roczny

wzrost

US/GUS

S12

Udziat uzytkéw rolnych w dobrej
kulturze wedtug nowej definicji

Uzytki utrzymywane w dobrej
kulturze, czyli zgodnie z normami
ustalonymi przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Liczone jako
odsetek catkowitej powierzchni
metropolii.

%

52,3 (2023)

co 3 lata

>=52,3

BDL GUS

S13

Lesistos¢

Zgodnie z definicja GUS: ,stosunek
procentowy powierzchni laséw do
ogdlnej powierzchni geograficznej
RWS”.

%

23,0 (2024)

roczny

>=23,0

BDL GUS

S14

Procent mieszkancow, ktoérzy
oceniajg raczej dobrze lub
zdecydowanie dobrze jakosé
srodowiska przyrodniczego
w gminie

WSréd ocenianych elementéw
Srodowiska przyrodniczego znajduja
sie:
e tereny zieleni urzgdzone;j
i nieurzadzonej,
e powietrze,

%

minimalnie co 3 lata,
maksymalnie co 5 lat

wzrost

badanie
spoteczne**
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Oczekiwany

Wartos¢ .
Cel Typ Wskaznik Opis uszczegotawiajacy Jednostka Cykl monitorowania rezultat / Zrodto
bazowa (rok) ) .
kierunek zmian
e wody powierzchniowe.
Ocena w skali 1-5 gdzie: (1)
zdecydowanie Zle, (2) raczej zle, (3)
raczej dobrze, (4) zdecydowanie
dobrze, (5) trudno powiedzieé.
Zgodnie z definicjg GUS: ,mieszkanie
niezamieszkane to mieszkanie, w
. o . ktéorym w momencie badania
Mieszkania niezamieszkane w .
. . statystycznego nie byta zameldowana .
S15 zasobie gminy (pustostany) na . liczba 4 (2022) co 2 lata spadek BDL GUS
. o (na pobyt staty lub czasowy) zadna
1000 mieszkancow o
osoba ani tez nie mieszkata, nawet
czasowo, zadna osoba bez
zameldowania”.
Udzielone noclegi turystom
. zagranicznym w metropolii poza
Rozproszenie ruchu i .
S16 Warszawg w ogodle udzielonych % 8,1 (2024) roczny wzrost BDL GUS
turystycznego i .
noclegdw turystom zagranicznym
Konkurencyjna w catej metropolii.
otwartosc o Liczony jako iloraz nowo utworzonych
S17  lloraz miejsc pracy o o - 2,4 (2024) roczny >=2,5 BDL GUS
miejsc pracy do zlikwidowanych.
3 i Samorzady oceniajg obszar JST jako
Procent samorzadow, ktére o o
. . miejsce do prowadzenia biznesu
oceniaja raczej dobrze lub . . . .
. w skali 1-5 gdzie: (1) zdecydowanie badanie
S18 zdecydowanie dobrze obszar i o, . % ¥ roczny wzrost B
o . . Zle, (2) raczej zle, (3) raczej dobrze, (4) samorzaddw
swojej JST jako miejsce do .
o zdecydowanie dobrze, (5) trudno
prowadzenia biznesu o,
powiedzied.
Procent mieszkancéw, ktorzy Na wskaznik sktadajq sie odpowiedzi
uwazaja, ze metropolia dotyczace aspiracji zawodowych . . .
. . . minimalnie co 3 lata, badanie
S19  warszawska jest dobrym rozumianych jako: % - . wzrost
maksymalnie co 5 lat spoteczne**

miejscem do realizacji aspiracji
zawodowych

e mozliwosci zdobycia wiedzy
w oczekiwanych obszarach;
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Oczekiwany

Wartos¢ .
Cel Typ Wskaznik Opis uszczegotawiajacy Jednostka Cykl monitorowania rezultat / Zrodto
bazowa (rok) . .
kierunek zmian
e mozliwosci znalezienia pracy
adekwatnej do potrzeb.
Ocena w skali 1-5 gdzie: (1)
zdecydowanie nie, (2) raczej nie, (3)
raczej tak, (4) zdecydowanie tak, (5)
trudno powiedzie¢. Wskaznik
obejmuje odpowiedzi 3. i 4.
Kierunki dziatan
Odsetek JST, ktdre uczestniczg w . . . .
. . . . Informacja — wzajemne informowanie .
procesie obiegu informacji o ) o . badanie
S20 . o . o przedsiewzieciach wdrazajacych % -* roczny >=80 ,
przedsiewzieciach wdrazajacych samorzadéw
SRMW.
SRMW
Kazdy kierunek Odsetek JST, ktére uczestniczaw  Wspdtdziatanie — obejmujgca badani
adanie
dziatan (lub S21 formach wspétdziatania terytorialnie co najmniej 2 JST % -* roczny >=80 46
samorzaddw
zbiorczo) wdrazajgcych SRMW wchodzace w obszar RWS. a
Liczba przedsiewziec .
o Koordynacja — systemowo . .
wdrazajacych SRMW . . o, . informacja
S22 o zorganizowana realizacja dziatan na liczba 6 (2025) roczny 75
skoordynowanych na poziomie wtasna

metropolitalnym

poziomie metropolitalnym.

* wartos¢ bazowa zostanie okreslona w pierwszym raporcie z badania spotecznego lub badania samorzadéw w 2026 roku

** w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci SMW badanie spoteczne bedzie przeprowadzane minimalnie co 3, a maksymalnie co 5 lat

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8. Proces tworzenia Strategii — przebieg prac*®

Proces tworzenia SRMW zostat rozpoczety w 2022 roku (tabela 16), zatem przygotowanie Strategii

trwato tacznie 4 lata. W tym czasie zrealizowalismy szereg dziatan, ktérych kluczowym elementem byta

wspotpraca i wymiana poglagdéw miedzy aktywnymi interesariuszami.

Tabela 16. Szczegotowy wykaz dziatan podjetych w ramach prac nad Strategia

Etapy Dziatania w okresie od 15.02.2022 r. do 05.11.2025 r. (chronologicznie)
2022
v" WZC SMW upowaznia Miasto Stoteczne Warszawe do reprezentowania Stowarzyszenia ,Metropolia
Warszawa” w pracach na temat Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii
warszawskiej 2021-2027+
WZC SMW podejmuje uchwate o rozpoczeciu prac nad przygotowaniem ,Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla metropolii warszawskiej 2021-2027+"
Zarzad SMW podejmuje decyzje o wsparciu eksperckim procesu tworzenia Strategii
Warsztaty JST MW pn. ,W kierunku wizji rozwoju metropolii warszawskiej” uzupetnione ankietg dla
I etap JST, ktére nie wziety udziatu w warsztatach.
Rozpoczgcie Inwentaryzacja dokumentéw na potrzeby opracowania diagnozy do strategii rozwoju
procesu ponadlokalnego dla metropolii warszawskiej (wykonawca zewnetrzny)
Zarzad SMW, a nastepnie WZC SMW przyjmuja dokument ,,Model organizacji pracy nad Strategia
rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”
WZC SMW przyjmuje wizje rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku
Warsztaty o przysztosci metropolii warszawskiej w trakcie posiedzenia WZC SMW (zorganizowane
przez cztonkdw Kota Naukowego ,,Ad Futurum” z Uniwersytetu Warszawskiego)
Konferencja inaugurujaca prace nad SRMW w Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (oméwione
zostaty prace nad dokumentem, zaprezentowana zostata wizja rozwoju metropolii warszawskiej do
2040 roku)
2023
Zarzad SMW powotuje Rade Metropolitalng jako ciato doradcze
Zarzad SMW powotuje Zespét ds. Strategii Rozwoju Metropolii Warszawskiej
Zarzad SMW przyjmuje ,Wykaz koordynatoréw gminnych i powiatowych ds. strategii rozwoju
Il etap metropolii warszawskiej”
Powotanie Otwarty nabér ekspertéw tematycznych oraz przedstawicieli organizacji pozarzagdowych do czterech
gremiow, grup tematycznych: Metropolia w ruchu, Metropolia otwarta na ludzi, Metropolia zréwnowazona
ktére oraz Metropolia gospodarki
wynikaja Zarzad SMW przyjmuje wykaz pracownikéw tworzgcych Zespdt Projektowy
2 modelu Zarzad SMW powotuje komisje weryfikujacej formalnie zgtoszenia do naboru cztonkéw grup
pracy nad tematycznych
SRMW Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie podejmuje decyzje, zgodnie z ktéra Strategia

nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Podobne
stanowisko przyjmuje Mazowiecki Parstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

Zarzad SMW zatwierdza liste cztonkdw grup tematycznych

Zarzad SMW wyraza zgode na zawarcie umdow o prace z piecioma ekspertami wspierajgcymi proces
przygotowania Strategii oraz zatwierdza regulamin dziatania Rady Metropolitalnej

48 Odwotania do odpowiednich uchwat znajdujg sie w opracowaniu: Zatgcznik lll. Proces tworzenia SRMW —
uchwaty Zarzadu oraz Walnego Zgromadzenia Cztonkdw Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”.
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Etapy Dziatania w okresie od 15.02.2022 r. do 05.11.2025 r. (chronologicznie)
v Spotkanie wprowadzajgce (online) dla cztonkéw grup tematycznych dotyczace prezentacji modelu
organizacji i harmonogramu prac nad SRMW
v" Badanie ankietowe wérdd JST w ramach diagnozy strategicznej
v" Badanie ankietowe ,Trendy krajowe i ich wptyw na Metropolie Warszawska do 2040 roku” wsrod
cztonkdw grup tematycznych na potrzeby opracowania scenariuszy rozwoju metropolii warszawskiej
v Spotkanie koordynatordw ds. Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku oraz Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+
v Badanie opinii ok. 5000 mieszkaficéw metropolii na temat ich potrzeb i oczekiwan
v' Zarzad SMW akceptuje dokument Plan komunikacji w procesie przygotowania ,Strategii rozwoju
metropolii warszawskiej do 2040 roku”
v' Warsztaty grup tematycznych dotyczace analizy SWOT
v' Warsztaty (online) z cztonkami grup tematycznych dotyczgce scenariuszy
v" Konsultacje roboczej Diagnozy strategicznej dla SRMW z gminami i powiatami metropolii
warszawskiej
v' Zarzad SMW akceptuje Porozumienie o wspétpracy z Wojewddztwem Mazowieckim oraz m.st.
Warszawg, a takze aktualizuje sktad Zespotu ds. SRMW
Il etap v Spotkanie z cztonkami Zespotu ds. SRMW, podczas ktérego zaprezentowano aktualny stan prac nad
Dziatania SRMW, wyzwania stojace przed metropolig warszawskg oraz kluczowe zagadnienia scenariuszy
diagnostyczne rozwold L . N . . . N
v Porozumienie w sprawie realizacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla metropolii
warszawskiej 2021-2027+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
pomiedzy Zarzagdem Wojewddztwa Mazowieckiego a Stowarzyszeniem ,Metropolia Warszawa” z
28 listopada 2023 r. w zakresie zobowigzan obydwu stron w procesie strategicznym Strategii ZIT
2021-2027+ oraz ,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”.
v' WZC SMW zapoznaje sie z kluczowymi wymiarami scenariuszy rozwoju metropolii warszawskiej do
2040 roku oraz wyzwaniami w ramach tych scenariuszy
2024
v’ Badanie ankietowe pn. ,Metropolia warszawska 2040. Jakie funkcje metropolitalne, a jakie lokalne?”
przeprowadzone wsrdd przedstawicieli JST w celu okredlenia dziatan, ktére JST moga wspdinie
prowadzi¢ na poziomie metropolitalnym — na tej podstawie okreslono wstepne cele i kierunki
dziatania SRMW
v' Konsultacje projektu Diagnozy strategicznej dla SRMW z gminami i powiatami metropolii
warszawskiej, grupami tematycznymi oraz Radg Metropolitalng
v’ Zarzad SMW aktualizuje sktad Rady Metropolitalnej
v Warsztaty grup tematycznych o przysztych celach strategicznych dla metropolii warszawskiej
v JST i cztonkowie grup tematycznych sktadaja uwagi do projektu struktury celéw rozwoju i kierunkéw
dziatan SRMW
v’ Spotkanie z cztonkami Zespotu ds. SRMW w celu oméwienia kluczowych zmian w Diagnozie oraz
prezentacji projektu struktury celéw rozwoju i kierunkéw dziatan
IV etap . N . . . . . .
Wyznaczenie v Rada Metropolitalna przyjmuje pozytywne stanowiska w sprawie projektu Diagnozy strategicznej na
celow i potrzeby ,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku” oraz w sprawie projektu struktury
Kierunkéw celdw rozwoju i kierunkéw dziatan do ,,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”
dziata v' WZC SMW po rekomendacji Zarzadu przyjmuje uproszczenie zapisdw i aktualizacje harmonogramu
prac nad SRMW w zwigzku z ustawowymi zmianami w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, a takze projekt struktury celdw i kierunkédw dziatan
v’ Zarzad SMW pozytywnie opiniuje i kieruje do dalszych prac dokument pn. ,Diagnoza strategiczna na
potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”
v' Porozumienie w sprawie realizacji instrumentu pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla

metropolii warszawskiej 2021-2027+ pomiedzy Stowarzyszeniem ,,Metropolia Warszawa” a Miastem
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Etapy Dziatania w okresie od 15.02.2022 r. do 05.11.2025 r. (chronologicznie)
Stotecznym Warszawa z 28 marca 2024 r., ktére okresla zadania Miasta w procesie strategicznym
Strategii ZIT 2021-2027+ oraz ,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”
v Badanie ankietowe wérdd JST dotyczace strategii lokalnych (gminnych)
v' Rada Metropolitalna konsultuje dokument ,Zatozenia uwzglednienia wymiaru przestrzennego
V etap w Strategii rozwoju metropolii warszawskiej, w tym opracowania modelu struktury funkcjonalno-
. przestrzennej”
Opracowanie . . L, . . .
NISEP v Badanie ankietowe wérdd JST o modelu funkcjonalno-przestrzennego metropolii warszawskiej
v" Cykl odrebnych dla kazdego powiatu warsztatéw dla przedstawicieli gmin i powiatéw (specjalistow
w zakresie planowania przestrzennego) na potrzeby opracowania MSFP oraz ustalen i rekomendacji
»Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”
v" Konsultacje wersji roboczej SRMW z gminami i powiatami metropolii warszawskiej, grupami
tematycznymi oraz Radg Metropolitalng
v Zarzad SMW aktualizuje sktad Zespotu ds. SRMW
v Spotkanie warsztatowe cztonkéw Rady Metropolitalnej dotyczace projektu SRMW
2025
v Spotkanie (online) cztonkéw grup tematycznych o zgtoszonych przez nich uwagach do projektu
SRMW
Vi etap v Konsultacje Il wersji roboczej SRMW z gminami i powiatami metropolii warszawskiej
. v Konsultacje Il wersji roboczej SRMW z grupami tematycznymi
Konsultacje . . e .
) v Spotkanie z cztonkami Zespotu ds. SRMW w celu oméwienia projektu SRMW
g;T\J/l(ithu v" Rada Metropolitalna pozytywnie opiniuje projekt SRMW
v’ Zarzad SMW przyjmuje, a nastepnie WZC SMW pozytywnie opiniuje projekt SRMW i kieruje go do
ewaluacji ex-ante oraz korekty jezykowej
v' Wystgpienie do RDOS i Mazowieckiego Paristwowego Inspektora Sanitarnego o podtrzymanie
wczeéniej uzyskanej decyzji w sprawie SO0S
v' Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie podtrzymuje decyzje, zgodnie z ktdra,
Strategia nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Podobne
stanowisko przyjmuje Mazowiecki Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
v’ Zarzad SMW przyjmuje, a nastepnie WZC SMW pozytywnie opiniuje projekt SRMW i kieruje go do
konsultacji spotecznych
v" Ewaluacja ex-ante projektu Strategii
v" Wystgpienie do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie i Lublinie o
zaopiniowanie projektu SRMW oraz Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego o zaopiniowane projektu
SRMW w ramach sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej
v Konsultacje spoteczne projektu Strategii
VIl etap v Rozpatrzenie uwag i przyjecie raportu z konsultacji spotecznych
Opracowanie v Konsultacje wewnetrzne projektu dokumentu z gminami i powiatami metropolii warszawskiej oraz
finalnej wersji Zespotem ds. SRMW
dokumentu v" Wystgpienie do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego o ponowne zaopiniowanie projektu SRMW
po konsultacjach spotecznych w ramach sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
v Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego pozytywnie opiniuje projekt SRMW w ramach sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
v" Rada Metropolitalna pozytywnie opiniuje projekt SRMW
v' WZC SMW po rekomendacji Zarzadu przyjmuje SRMW

Zrédto: opracowanie wiasne.
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