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AgriWatch 2025.
Publiczne srodki a prawo do
bezpiecznej zywnosci.

- Raport roczny Green REV Institute w zakresie kontroli

spolecznej wydatkow na system zywnosciowy -
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Rozwdj AgriWatch

Wstep

Bezpieczna zywno$¢ to nie przywilej, ale prawo czitowieka — prawo do zdrowia, do zycia
w czystym S$rodowisku, do bezpiecznego zycia. Prawa, ktére sa gwarantowane zapisami

Konstytucji, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka czy Karty Praw Podstawowych.

W $wiecie, w ktorym produkcja zywnos$ci coraz czesciej wigze si¢ z degradacja srodowiska,
cierpieniem zwierzat i kryzysem zdrowia publicznego, prawo to wymaga nie tylko ochrony, ale

takze aktywnego egzekwowania.

Program AgriWatch, realizowany przez Fundacj¢ Green REV Institute, powstat jako narze¢dzie
obywatelskiego nadzoru nad decyzjami publicznymi dotyczacymi rolnictwa, bezpieczenstwa
zywnosci, $rodowiska i zdrowia. Naszym celem jest monitorowanie, dokumentowanie
1 ujawnianie, w jaki sposob instytucje panstwowe oraz unijne wydatkuja $rodki publiczne, oraz
czy te srodki rzeczywiscie stuza realizacji dobra wspolnego — czy tez utrwalaja system, ktory
szkodzi ludziom, zwierz¢tom i planecie. Jednym ze statutowych celéw dzialania Green REV
Institute jest ksztaltowanie polityki i modelu dzialania panstwa, ktérego fundamentem jest

jawnos¢, rozliczalnos$¢, partycypacyjnosé, inkluzywnos¢ oraz efektywnos$¢ i1 skutecznos$e.

Green REV Institute realizuje ten cel poprzez monitorowanie wydatkowania $rodkow
publicznych przez rzadzacych oraz inne podmioty dysponujace $rodkami publicznymi — pod
wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci, a takze dziatan rzadzacych
w zakresie realizacji obowigzkéw dotyczacych komunikowania publicznego oraz prowadzenia
konsultacji spotecznych w procesie stanowienia prawa, w tym zwigzanego z realizacja prawa do

informacji publicznej

AgriWatch jest jednym z filaro6w dziatan Fundacji Green REV Institute — obok takich inicjatyw

jak rozwoj koalicji Future Food 4 Climate i budowanie Federacji Bezpieczna Zywno$é,
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Programu Roslinna Szkota, platformy European Vegan Summit. Wspdlnie tworzg one spojny
ekosystem dzialan rzeczniczych, eksperckich i strazniczych, ktérych celem jest systemowa

transformacja zywnosci — z modelu eksploatacji na model odpowiedzialnos$ci.

W 2025 roku REV kontynuowat dziatania straznicze polegajace na analizie i monitorowaniu
decyzji wtadz publicznych, procesow legislacyjnych oraz wydatkowania funduszy krajowych
1 unijnych. Wnioski o udostepnienie informacji publicznej, udziat w posiedzeniach sejmowych
komisji i podkomisji, udziat w konsultacjach krajowych i unijnych — to praktyczne narzedzia
demokracji obywatelskiej, dzigki ktorym mozliwe jest patrzenie wladzy na r¢ce 1 sprawdzanie

czy $rodki publiczne wspieraja realizacje prawa do zdrowej, etycznej zywnosci.

Jednym z kluczowych obszaréw tych dziatan jest wydatkowanie §rodkow publicznych na
wsparcie systemu intensywnej hodowli zwierzat, ferm przemystowych 1 korporacji
spozywczych. System ten — zamiast wspiera¢é zdrowie publiczne, dobrostan zwierzat
1 zrbwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich — generuje ogromne koszty spoteczne, zdrowotne

1 srodowiskowe.

Transparentno$¢ wydatkowania srodkoéw publicznych to nie tylko dostep do informacji, ale tez
realna mozliwo$¢ oceny, czy pieniadze podatnikéw i podatniczek stuza dobru wspolnemu.

W konteks$cie AgriWatch transparentno$¢ oznacza:

petne ujawnienie kierunkéw wsparcia publicznego dla sektora rolno-spozywczego,

b. dostepnos¢ danych o beneficjentach funduszy,

c. kontrole wptywu inwestycji (np. w biometan, fermy przemystowe, przetworstwo) na
zdrowie ludzi i srodowisko,

d. oraz wiaczenie spoleczenstwa obywatelskiego w proces monitorowania polityk

publicznych.

Brak przejrzystosci — a wigc sytuacja, w ktorej decyzje zapadaja w sposob niejawny, bez debaty

i bez uwzglednienia skutkéw spotecznych — prowadzi do utraty zaufania do instytucji
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publicznych, ale takze do poglebiania si¢ nierownosci i utrwalenia modelu, ktory dziata wbrew

interesowi publicznemu.

Raport AgriWatch 2025 powstaje w szczegdlnym momencie politycznym i spolecznym. Unia
Europejska przechodzi okres ostabienia ambicji Europejskiego Zielonego L.adu (EU Green Deal)
— priorytety klimatyczne i §rodowiskowe ustepuja pod presja krotkoterminowych interesow
gospodarczych, naciskow lobbystycznych i1 napig¢ geopolitycznych. Komisja Europejska
odchodzi od odwaznych celow dotyczacych transformacji rolnictwa, co ostabia zaufanie do

unijnej polityki ,,od pola do stotu”.

Jednoczesnie Europa — w tym Polska — stoi w obliczu narastajacego kryzysu humanitarnego
zwigzanego z migracja, konfliktami zbrojnymi i konsekwencjami agresji Rosji na Ukraing.
W takich warunkach bezpieczenstwo zywnosciowe i zdrowotne staje si¢ nie tylko kwestig

gospodarczg, ale takze strategicznym elementem bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa.

Rok 2025 to rowniez czas rosnacej dezinformacji, populizmu i radykalizacji debaty publiczne;.
Coraz czg$ciej kwestie zywnoS$ci, klimatu i $rodowiska staja si¢ narzedziem politycznych
manipulacji, zamiast by¢ polem merytorycznej rozmowy o przysziosci. W takim kontekscie
praca organizacji strazniczych, takich jak Green REV Institute, ma podwdjne znaczenie: broni

faktéw przed propaganda i broni praw obywateli przed interesami korporacyjnymi.

Raport ten to nie tylko roczne podsumowanie dziatan, lecz takze manifest potrzeby
odpowiedzialnos$ci i przejrzystosci w systemie produkcji zywnos$ci. Pokazuje on, ze kazda
decyzja o wydatkowaniu $rodkéw publicznych — od dotacji dla hodowcow po inwestycje

w biometan — to decyzja o ksztalcie naszego wspolnego zdrowia, srodowiska i przysztosci.

Dzigki systematycznej pracy zespolu AgriWatch, w 2025 roku udato si¢ nie tylko monitorowaé
i dokumentowa¢ dziatania instytucji, ale rowniez formutowa¢ konkretne rekomendacje,
wystgpowaé w roli eksperckiej 1 wspoitworzy¢ debate o przysztosci polityki rolnej
1 zywnosciowej w Polsce.
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W $wiecie coraz bardziej zdominowanym przez interesy korporacyjne i krotkowzroczne decyzje
polityczne, raport AgriWatch 2025 przypomina, ze prawo do bezpiecznej zywnosci, czystego
srodowiska 1 zdrowia publicznego to nie slogany, ale realne zobowigzania panstwa wobec

obywateli.

Dziatania w ramach Programu AgriWatch byly i sa prowadzone wspdlnie z partnerami
europejskimi, krajowymi oraz srodowiskiem naukowym. Wlaczanie partneréow koalicji Future
Food 4 Climate, Federacji Bezpieczna Zywno$é, czlonkéw i czlonkin Rady Eksperckiej
1 Naukowej, oraz Sojusznikéw i1 Sojuszniczek Ros$linnej Szkoty jest fundamentem wszystkich

dziatan REV na rzecz prawa do bezpiecznej zywnosci.

Jak wskazuje dr hab. inz. Tadeusz Pomianek, Prezydent Wyzszej Szkoly Zarzadzania
i Informatyki w Rzeszowie: “Podstawowym problemem w Polsce, jesli chodzi o zywnos¢ dobrej
Jjakosci, jest brak rynku. Dowodem na to jest sprzedaz produktow ekologicznych, ktore rocznie
wynoszq ok. 1,5 mld zt, czyli 60 razy mniej niz w Niemczech. Co wiecej, brakuje tez przyzwoitej
kontroli jakosci, wiec w tej puli jest tez sporo tzw. eko - Sciemy. Skutkiem tego nie ma zbyt wielu
chetnych do prowadzenia gospodarstw ekologicznych, tym bardziej, jak stusznie podkresla si¢
w raporcie (AgriWatch), Ze nie ma racjonalnego systemu wsparcia tego typu gospodarstw.
Drugim efektem tego, iz jestesmy na szarym koncu w UE, jesli chodzi o produkcje ekologiczng,
sq bardzo wysokie ceny. Na eko bazarach we Wiedniu ceny ekologicznej Zywnosci sq czesto
nizsze, albo wyraznie nizsze niz w polskich sklepach ekologicznych. Stqd od diuzszego czasu
forsuje, zeby pierwszym etapem transformacji systemu produkcji i konsumpcji zywnosci byto
wprowadzenie  odpowiednich  zamowien  publicznych,  ktore  zabezpieczq  zdrowq
i nieprzetworzong zywnos¢ dla polskich przedszkoli, szkot i szpitali. To oczywiscie tez stworzy
rynek. A obok tego konieczna jest, za przyktadem chocby Austrii, budowa infrastruktury eko
bazarow w polskich miastach. Trudno na marginesie nie wspomniec, ze niestety po stronie
Komisji Europejskiej nie ma przejrzystego planu i jego konsekwentnej realizacji. I tak na
przyktad, pestycydy. Gtownym ich producentem jest Unia Europejska. Z jednej strony mamy

zakaz stosowania wielu pestycydow na terenie UE, ale to nie przeszkadza naszym producentom,
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aby je eksportowac na caly swiat. Co wiecej, wiele ptodow rolnych z podwyzszong zawartoscig
pestycydow kupujemy, chocby do ferm przemystowych, ale tez do bezposredniej konsumpcji.
Brakuje tez zorganizowanego i egzekwowalnego systemu kontroli jakosci zywnosci na terenie

catej Unii Europejskiej.”
Rozdzial 1. Czym jest bezpieczna zywnos$¢
1.1. Wprowadzenie

Bezpieczna zywno$¢ to nie tylko pojecie technologiczne czy sanitarne — to kategoria praw
cztowieka, laczaca w sobie prawo do zdrowia, zycia w czystym Srodowisku, godnosSci

1 rOwnosci.

Wedtlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), bezpieczenstwo zywnosci oznacza
zapewnienie, ze ,,zywnos¢ nie powoduje szkdd dla zdrowia konsumenta, jesli jest przygotowana
1 spozywana zgodnie z jej przeznaczeniem”. Ale wspodtczesnie to definicja niewystarczajaca —
poniewaz zdrowie oso6b konsumenckich zalezy takze od tego, w jaki sposdb zywnos$¢ jest

produkowana.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w swoich raportach
(,,The State of Food Security and Nutrition in the World”) wskazuje, ze systemy zywnosciowe
muszg by¢ sprawiedliwe, zrownowazone i odporne, a produkcja zywno$ci powinna wspiera¢

zdrowie ludzi i planety.

Roéwniez ONZ w Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego z 28 lipca 2022 r. uznata prawo do czystego,
zdrowego i zrownowazonego srodowiska za prawo cztowieka. To prawo obejmuje m.in. dostep
do zdrowej, bezpiecznej zywnosci, wolnej od skazen chemicznych i produkowanej w sposob

etyczny.
W polskim porzadku prawnym podstawe tego podejscia stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora w art. 68 gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia, a w art. 74 naktada na
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wladze publiczne obowigzek ochrony §rodowiska ,,dla dobra obecnych i przysztych pokolen™.
Prawo do bezpiecznej zywnos$ci wynika zatem bezposrednio z tych zobowigzan konstytucyjnych

— jest ich naturalnym rozwinigciem i praktycznym sprawdzianem skutecznosci panstwa.
1.2. Bezpieczna zywnos$¢ a zdrowie

Bezpieczna zywno$¢ to taka, ktora nie tylko nie szkodzi, ale aktywnie wspiera zdrowie
publiczne. WHO i1 FAO szacuja, ze kazdego roku okoto 600 milionéw 0sdb na $wiecie choruje
z powodu spozycia skazonej lub niebezpiecznej zywnosci. Cho¢ Polska nie doswiadcza
kryzysow bezpieczenstwa zywno$ci na taka skalg, problem lezy gdzie indziej — w dtugofalowych
skutkach systemu produkcji opartej na intensywnej hodowli zwierzat i nadmiernym uzyciu

chemii rolnicze;.

Stosowanie antybiotykéw w hodowli, stosowanych czgsto profilaktycznie, prowadzi do
narastania antybiotykoopornosci — jednego z najwigkszych zagrozen zdrowotnych XXI wieku.
WHO ostrzega, ze do 2050 roku opornos¢ bakterii moze powodowa¢ wigcej zgondw niz
nowotwory. Odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie temu zjawisku spoczywa réwniez na

instytucjach nadzorujacych rynek zywnosci i weterynarii.

Bezpieczna zywno$¢ to takze kwestia uczciwosci informacyjnej i prawa do informacji. Osoby
konsumenckie majg prawo wiedzie¢, skad pochodzi zywno$¢, jakie sa warunki jej produkcji
i jaki ma wplyw na zdrowie. Transparentno$¢ tancucha dostaw — od gospodarstwa po potke

sklepowa — to podstawowy element profilaktyki zdrowotne;.
1.3. Bezpieczna zywnos$¢ a srodowisko

Produkcja zywnosci jest jednym z gtownych czynnikéw degradacji srodowiska. Wedtug FAO
rolnictwo odpowiada za ok. 70% globalnego zuzycia wody stodkiej, ponad 30% emisji gazow

cieplarnianych oraz znaczng czg¢$¢ utraty bior6znorodnosci.

W Polsce szczegblnie widoczne sg skutki intensywnej hodowli przemystowe;:
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a. zanieczyszczenie wod gruntowych i powierzchniowych przez gnojowice,

b. emisje amoniaku i metanu z ferm,

c. odory i pogorszenie jakosci zycia mieszkancow terendw wiejskich,

d. nadmierne zuzycie pasz sojowych importowanych z krajéw Ameryki Potudniowej, co

nap¢dza wylesianie Amazonii.

Bezpieczna zywno$¢ to wigc taka, ktorej produkcja nie narusza réwnowagi ekosystemow.
Zgodnie z zasadami Agendy 2030 ONZ i Celem Zroéwnowazonego Rozwoju nr 12
(Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja), bezpieczenstwo zywnosciowe nie moze byc¢

osiggane kosztem $rodowiska.

W konteks$cie dzialan AgriWatch, monitorowanie inwestycji finansowanych ze $rodkow
publicznych — takich jak projekty biometanowe czy dotacje dla hodowcow w ramach Wspdlne;j
Polityki Rolnej — jest kluczowe, poniewaz to wtasnie te decyzje determinuja, czy Polska bedzie

wspiera¢ zrownowazone rolnictwo, czy utrwala¢ model nieréwnosci i nieetycznej produkc;ji.
1.4. Bezpieczna zywno$¢ a klimat

Zmiany klimatyczne i bezpieczenstwo zywnos$ciowe s ze sobg $cisle powigzane. Z jednej strony
rolnictwo jest ofiarg zmian klimatu (susze, powodzie, spadek plonéw), z drugiej — jednym z ich

glownych sprawcow.

FAO wskazuje, ze rolnictwo zwierzece odpowiada za okoto 14,5% globalnych emisji gazow
cieplarnianych. W Polsce, gdzie przemystowy chow zwierzat stanowi dominujacg forme

produkcji, emisje z tego sektora sg znaczacym elementem bilansu krajowego.

Wiaczenie rolnictwa w polityke klimatyczng to wymdg zar6wno Porozumienia paryskiego, jak
1 unijnych regulacji w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Niestety, obserwowany w 2025
roku odwrét Komisji Europejskiej od pierwotnych celow Zielonego tadu stawia pod znakiem

zapytania przyszto$¢ ambitnych dzialan na rzecz klimatu w sektorze Zzywno$ciowym.
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Bezpieczna zywno$¢ powinna wigc by¢ rowniez zywnoscig klimatycznie odpowiedzialng —
pochodzaca z systeméw o niskim $ladzie weglowym, wspierajacych retencje wody

1 bior6znorodnos$¢, a takze rozwoj produkcji roslinne;.
1.5. Bezpieczna zywno$¢ a prawa zwierzat

Nie mozna mowi¢ o bezpieczenstwie zywnosci bez odniesienia do praw zwierzat tzw.
hodowlanych. Fermy przemystowe, ktére opieraja si¢ na maksymalizacji produkcji przy
minimalizacji kosztéw, generuja ogromne cierpienie zwierzat, ale tez realne ryzyka dla zdrowia

publicznego — od zoonoz po zanieczyszczenie srodowiska.

ONZ i FAO coraz czgséciej podkreslaja znaczenie One Health / One Welfare — podejscia, ktore
taczy zdrowie ludzi, zwierzat i ekosystemow jako wzajemnie zalezne elementy. W tym
kontekscie polityki wspierajace intensywna hodowle sa sprzeczne z zasadami bezpieczenstwa

zywnosciowego i zdrowotnego.

Prawo do bezpiecznej zywnosci oznacza rdwniez prawo do etycznej zywnosci — takiej, ktora nie
powstaje w warunkach okrucienstwa wobec zwierzat. Prawa zwierzat nie sa tylko kwestia
moralng — to element systemu prewencji chorob, ograniczenia uzycia antybiotykdw i poprawy
jakos$ci srodowiska. Pomimo, ze Unia Europejska nie opracowata planu dla rozwoju sektora
zywnosci roslinnej, zapisy dotyczace transformacji do systemow roslinnych byly podstawa
unijnych strategii takich jak Od pola do stotu. Zmiana dynamiki politycznej doprowadzita do
sytuacji, w ktorej umacniany jest system oparty na produkcji biatka zwierzgcego, ktory
wzmacnia okrucienstwo wobec zwierzat oraz jego konsekwencje - ryzyka dla zdrowia
publicznego, antybiotykooporno$¢, katastrofe klimatyczng, zanieczyszczenia S$rodowiska,

migracje klimatyczne, nierbwnosci spoteczne.
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1.6. Bezpieczna zywno$¢ a sprawiedliwos¢ spoteczna

Bezpieczna zywno$¢ to takze kwestia sprawiedliwos$ci spotecznej 1 ekonomiczne;j.
System zywno$ciowy, ktory premiuje duze korporacje i przemystowych producentéw, prowadzi

do marginalizacji rolnikdw 1 rolniczek, poglebiania nierownosci i wykluczenia Zywnosciowego.

W Polsce nadal brakuje skutecznych mechanizmow wspierania rolnictwa ekologicznego,
krotkich tancuchow dostaw czy lokalnych systemow zywnos$ciowych. Programy pomocy
zywnoS$ciowej — jak pokazaly dzialania AgriWatch w 2025 roku — czg¢sto charakteryzuja si¢ niska

jakos$cig dostarczanych produktow i brakiem kryteriow zdrowotnych czy srodowiskowych.

Prawo do bezpiecznej zywnosci to wigc rowniez prawo do rownego dostepu do zdrowej

zywnosci, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy statusu ekonomicznego.
1.7. Podsumowanie

Bezpieczna zywnos¢ jest pojeciem wielowymiarowym. Obejmuje:

a. zdrowie ludzi i zwierzat,

b. ochrong srodowiska i klimatu,

c. przejrzystos¢ wydatkowania §rodkow publicznych,
d. sprawiedliwo$¢ spoteczng i etyczng produkcje.

To nie tylko kwestia technologii czy prawa zywno$ciowego — to test odpowiedzialnosci panstwa
1 spoteczenstwa obywatelskiego. Jak stanowi art. 5 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska
»zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. W praktyce
oznacza to, ze bezpieczenstwo zywnosciowe i zdrowotne musi by¢ rozumiane jako czegs¢

zobowigzania konstytucyjnego wobec obecnych i przysztych pokolen.
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Rozdzial 2. Prawo do zdrowia
2.1. Wprowadzenie

Prawo do zdrowia jest jednym z fundamentalnych praw czlowieka i1 stanowi podstawe
wszystkich polityk publicznych dotyczacych zywnosci. Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, kazdy
ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne sg zobowigzane do zapewnienia obywatelom
i obywatelkom roéwnego dostgpu do s$wiadczen, warunkéw zdrowego zycia oraz do

podejmowania dzialan zapobiegajacych chorobom.

W wymiarze mi¢dzynarodowym, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art. 25) oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (art. 12) naktadajg na
panstwa obowiazek zapewnienia ,najwyzszego mozliwego poziomu zdrowia fizycznego
1 psychicznego”. W ujeciu WHO, zdrowie to nie tylko brak choroby, lecz ,,stan pelnego

dobrostanu fizycznego, psychicznego i spotecznego”.

W kontekscie bezpieczenstwa zywnosci oznacza to, ze panstwo ma obowigzek zapewni¢ taki
system produkcji, nadzoru i dystrybucji zywnosci, ktoéry chroni zdrowie publiczne — od pola do

stotu.
2.2. Zdrowie publiczne a system produkcji zywnos$ci

Wspolczesne systemy zywnos$ciowe wywieraja bezposredni wplyw na zdrowie obywateli
i obywatelek. Choroby dietozalezne, antybiotykooporno$¢, ekspozycja na pestycydy, a takze
spozywanie wysoko przetworzonej zywnos$ci stanowig narastajace zagrozenie. Wedlug WHO,
ponad 70% globalnych zgonoéw wynika z choréb niezakaznych — w tym chorob uktadu krazenia,

nowotworow i cukrzycy — ktorych rozwoj jest silnie zwigzany ze sposobem odzywiania.

W Polsce wcigz brakuje spojnej strategii dotyczacej zdrowej, zrownowazonej diety oraz kontroli
wplywu przemystu spozywczego 1 hodowlanego na zdrowie publiczne. Programy zywieniowe,

edukacyjne 1 pomocowe czesto nie uwzgledniajg aspektéw jakosciowych — koncentrujac si¢ na
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ilo$ci produktow, a nie ich wptywie na zdrowie. W ramach Programu Roslinna Szkota Green
REV Institute wspotpracuje z 62 radnymi z calej Polski wspdlnie dzialajac na rzecz
zagwarantowania zdrowej zywno$ci w szkotach podstawowych i przedszkolach. Zadne miasto
w Polsce nie posiada lokalnej polityki zywno$ciowej co powoduje, ze temat bezpiecznej
zywnos$ci jest w bardzo niewielkim stopniu adresowany w ramach strategicznych dzialan
samorzadow, w obszarach zdrowia czy polityk klimatycznych. Dzigki pracy eksperckiej REV
w 2025 r. w ramach Grupy Roboczej Metropolia Zréwnowazona w Strategii rozwoju metropolii
warszawskiej do 2040 r.! znalazly si¢ konkretne zapisy dot. zagwarantowania prawa do zdrowe;j,

lokalnej Zywnosci mieszkankom i mieszkancom metropolii warszawskiej.
2.3. Antybiotyki i antybiotykooporno$¢

Jednym z kluczowych tematow monitorowanych w ramach AgriWatch w 2025 roku byta kwestia
uzycia antybiotykow w produkcji zwierzecej 1 ryzyka zwigzanego z narastajaca opornoscia

bakterii.

Dziatania AgriWatch obejmowaly monitoring wdrazania Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/6, ktoére ma na celu ograniczenie profilaktycznego stosowania
antybiotykow (Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktéw leczniczych i uchylajacego dyrektywe
2001/82/WE (Dz.Urz. UE. L 2019 Nr 4, str. 43 zwane dalej: rozporzadzeniem 2019/6). Polska
nadal nie wdrozyta ww. rozporzadzenia do przepisow prawa krajowego. W lipcu 2025
r. odpowiedzialny za prace w tym zakresie Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobojczych wskazat w odpowiedzi na wnioski REV o udostgpnienie
informacji publicznej, ze: “trwajq prace przygotowawcze polegajqce na aktualizacji danych
w OSR, ktorych celem jest ponowne zlozenie zaktualizowanego wniosku o wprowadzenie
projektu do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow projektu ustawy
o weterynaryjnych produktach leczniczych wraz z Ocenq Skutkow Regulacji projektu ustawy,

! https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/strategia-rozwoju-metropolii-warszawskiej-do-2040-roku
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celem przekazania go do umieszczenia w ww. Wykazie. Planowany termin zakonczenia prac nad
projektem krajowej ustawy to pierwszy kwartat 2026 roku. Nalezy jednak podkreslic, ze
dochowanie tego terminu nie jest uzaleznione wylqcznie od dziatan Prezesa Urzedu, ale przede
wszystkim od sprawnej wspoipracy z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Gtownego Inspektoratu Weterynarii oraz Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego.
Jednoczesnie wskazany szacunkowy termin nie uwzglednia potencjalnego wydtuzania tego
terminu spowodowanego z inicjatywy innych instytucji uczestniczqcych w krajowym procesie

legislacyjnym.”

W praktyce oznacza to, ze antybiotyki nadal moga by¢ wykorzystywane w sposob zagrazajacy
zdrowiu ludzi 1 zwierzat, a spoleczenstwo pozbawione jest dostgpu do peinej informacji o ich
stosowaniu w produkcji zywnosci. Sytuacja ta podwaza zasade ,,One Health” — wspolnego
zdrowia ludzi, zwierzat i Srodowiska — oraz stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa do ochrony zdrowia obywateli (art. 68 Konstytucji RP). Zespot ekspercki Wyzszej
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie wskazuje, ze trwa wdrazanie systemu, ktorego czescia
jest Elektroniczna Ksigzka Leczenia Zwierzat — obecnie trwa pilotaz systemu, ktory powinien

zosta¢ w pelni wdrozony w okresie najblizszych dwoch lat.

Dziatania AgriWatch w tym obszarze pokazuja, jak kluczowe jest monitorowanie procesu
legislacyjnego, zadanie udostgpnienia informacji publicznej 1 ujawnianie opo6znien

w implementacji prawa europejskiego. W tym obszarze kontynuujemy dziatania straznicze.
2.4. Pomoc zywnosciowa a jako$¢ i bezpieczenstwo

Prawo do zdrowia obejmuje rowniez prawo do zdrowej, pelnowartosciowej zywnosci w ramach

programow spolecznych i pomocowych.

Dziatania AgriWatch w 2025 obejmowaly zlozenie czterech wnioskow o udostgpnienie
informacji publicznej do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa w sprawie kryteriow udzielania pomocy Zywnos$ciowej, jakosci
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produktéw 1 procedur przetargowych. Dzialania AgriWatch w 2025 roku ujawnity szereg
probleméw dotyczacych Programu Fundusze Europejskie dla Pomocy Zywno$ciowe;j i jakosci

produktéw dostarczanych w ramach pomocy zywnos$ciowe;.

Zgodnie z odpowiedzig Ministerstwa: “Program nie przewiduje zakupu dwoch roznych
zestawow dla odbiorcow koncowych, dostosowanych dla osob z rozmymi preferencjami
zywieniowymi / alergiami / nietolerancjami. W Wytycznych Instytucji Zarzqdzajgcej na dany
Podprogram ustalany jest jeden zestaw produktow dla kazdego odbiorcy koncowego, wedtug

ktorych KOWR dokonuje zakupow w drodze zamowien publicznych.”

To narusza zasad¢ réwnosci w dostepie do zdrowia (art. 68 ust. 2 Konstytucji RP) i pokazuje, ze
bezpieczenstwo zywnos$ciowe nie moze by¢ rozumiane wylacznie jako zapewnienie kalorii —
lecz jako zapewnienie zywnos$ci zdrowej i godnej. W rezultacie dziatan Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zaprositlo przedstawicieli Green REV Institute do udzialu
w posiedzeniu Zespotu Doradczego ds. wdrazania Programu Fundusze Europejskie Pomoc

Zywnosciowa, ktoéry dotyczy¢ bedzie doboru produktow zywnoéciowych.
2.5. Dostep do zdrowej, lokalnej zywnosci

Prawo do zdrowia obejmuje réwniez prawo obywatelek i obywateli do realnego dostepu do
zdrowej, lokalnej zywnos$ci— wytwarzanej w sposéb zréwnowazony, etyczny i transparentny. To
prawo ma wymiar zarowno zdrowotny, jak i spoleczny: wspiera lokalnych producentdéw, skraca
tancuchy dostaw, zmniejsza $lad $rodowiskowy i1 ogranicza zalezno$¢ od przemystowego

systemu Zywnos$ciowego.

Dostep do lokalnej, bezpiecznej zywnosci jest warunkiem réwnos$ci w korzystaniu z prawa do
zdrowia (art. 68 Konstytucji RP) oraz elementem realizacji celow zrownowazonego rozwoju
ONZ —w szczego6lnosci Celu 2 (Zero glodu) i Celu 3 (Dobre zdrowie i jako$¢ zycia). Tymczasem

w Polsce brakuje skutecznych mechanizméw wspierania matoskalowych, lokalnych
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producentéw zywnosci oraz przejrzystego systemu kontroli jakos$ci 1 bezpieczenstwa zywnos$ci

sprzedawanej bezposrednio osobom konsumenckich.

W 2025 roku w ramach AgriWatch prowadzono dziatania straznicze i rzecznicze majace na celu
ujawnienie barier prawnych i instytucjonalnych utrudniajacych rozwoj lokalnych systeméw

zywnosciowych oraz monitorowanie decyzji wladz publicznych w tym zakresie.
Kluczowe dziatania AgriWatch w 2025 roku:

a. udzial przedstawicielek Green REV Institute w posiedzeniach Podkomisji statej do spraw
bezpieczenstwa zywnosci, eliminowania nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoscia
oraz sprzedazy bezposredniej i1 handlu detalicznego produktéw wytworzonych
w gospodarstwach rolnych (RRWO04S), poswieconych tematowi rolniczego handlu
detalicznego (RHD) i mozliwosci jego rozwoju w konteks$cie dobrych praktyk panstw
cztonkowskich UE, oraz nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych.

b. wnioski o udostgpnienie informacji publicznej dotyczace funkcjonowania systemu
wsparcia finansowego rolniczego handlu detalicznego w Polsce, skierowane do Agencji

Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa.

Brak spojnej polityki na rzecz lokalnych systeméw zywno$ciowych powoduje, Ze osoby
konsumenckie majg ograniczony wybdr zdrowych produktow pochodzenia lokalnego, a mate
gospodarstwa 1 przetwoércy nie moga konkurowaé¢ z przemystowymi producentami
korzystajacymi z dotacji i przywilejow rynkowych. W 2025 roku Polki i Polacy najcze¢$ciej robili
zakupy spozywcze w dyskontach — az 81% badanych odwiedza je co najmniej raz w tygodniu.
Na kolejnych miejscach znajduja si¢ hipermarkety 1 supermarkety, do ktorych co szosty Polak
udaje si¢ minimum raz w tygodniu. Ponad potowa badanych regularnie odwiedza réwniez

mniejsze, wyspecjalizowane sklepy, takie jak piekarnia czy warzywniak, a tylko co czwarty
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korzysta z targow lub bazarow.? Raport Meat us half way’ Green REV Institute
z 2023 r. prezentowal wyniki badania REV dot. najczesciej stosowanych promocji i dziatan
marketingowych sieci handlowych, ktére koncentruja si¢ na promowaniu produktow
zwierzecych, o wysokim $ladzie weglowym i kosztach zdrowotnych i spotecznych. Brak dostepu
do zywnosci produkowanej i uprawianej lokalnie stanowi duze wyzwanie systemowe. W ramach
badania jako$ciowego przeprowadzonego na zlecenie Green REV Institute przez Fundacje More
in Common respondenci i respondentki, mtodziez w wieku 15-18 lat, odpowiadali na pytania
dot. zwigzku zywnosci z kryzysem klimatycznym, ochrong $rodowiska oraz zdrowiem.
Opublikowane w 2025 roku w 2. numerze Magazynu Bezpieczna Zywno$¢* najwazniejsze

wnioski z badania to, m.in.:

- Szkota odgrywa dzis minimalng role w przekazywaniu wiedzy na temat zZywienia, a tym
bardziej w ksztattowaniu zdrowych nawykow miodziezy. Za ksztatt diety mlodziezy
w o wiele wigkszym stopniu odpowiadajq decyzje zakupowe rodzicow oraz najbardziej
eksponowana i promowana cenowo oferta sklepow spozywczych (przede wszystkim
Zabki, ale takze Carrefoura, Biedronki i Lidla).

- Wybory Zywieniowe miodziezy sq ksztattowane gtownie przez tatwy dostep do produktow,
ktore sq gotowe lub szybkie w przygotowaniu i spozyciu, a przy tym stanowiq pokuse
pysznego smaku: to gtownie smaki stodkie i stone oraz produkty przetworzone — biate

pieczywo, nabial, migso i makarony

Dziatania panstwa i Unii Europejskiej musza klas¢ nacisk na budowanie dostgpu do lokalnych,
zdrowych produktow zywnosciowych i wprowadzaé restrykcyjne regulacje w obszarze
marketingu, polityk cenowych sieci handlowych. Jest to w interesie zarOwno samych panstw,

jak rowniez osO6b konsumenckich oraz rolnikéw i rolniczek.

2 https://inquirymarketresearch.pl/wp-content/uploads/2025/04/Polacy-na-zakupach-spo%C5%BCywczych-
raport-Inquiry.pdf?utm
3 https://bezpiecznazywnosc.org/2024/01/04/raport-meat-us-half-way/

4 https://bezpiecznazywnosc.org/2025/09/25/magazyn-bezpieczna-zywnosc-nr-2/
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2.6. Polityka publiczna i odpowiedzialno$¢ instytucji

Green REV Institute systematycznie zwraca uwage na potrzebe wiaczenia zdrowia publicznego
jako osi wszystkich polityk rolnych i zywnos$ciowych. Prawo do zdrowia wymaga, by decyzje
o wydatkowaniu $rodkéw publicznych, o doptatach czy strategiach rolnych byty podejmowane

z uwzglednieniem skutkow zdrowotnych — podobnie jak srodowiskowych.
Dziatania AgriWatch w 2025 obejmowaty:

a. udzial w posiedzeniach Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym dot. rynku ro$lin
biatkowych; przestanie pisma do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Michata Kotodziejczaka w sprawie Strategii ,,Bezpieczna Zywno$é”.

b. udziat w publicznych konsultacjach Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku.

Strategiczne planowanie zywnos$ciowe musi by¢ powigzane z celami zdrowotnymi i obejmowacé
dzialania prewencyjne: ograniczenie antybiotykéw, promowanie diety roslinnej, promocje

rolnictwa ekologicznego oraz edukacj¢ ekologiczng i zdrowotna.
2.7. Prawo do zdrowia a etyka i sprawiedliwo$¢

Zdrowie publiczne nie istnieje w prozni — jest nierozerwalnie zwigzane z etyka
i sprawiedliwoscig spoteczng. Dostgp do zdrowej zywnos$ci jest dzi$ jednym z glownych
wyznacznikow nierownosci. Najubozsi konsumenci i konsumentki czgsto zmuszeni s3 do
wyboru produktéw tanszych, niskiej jakosci, co prowadzi do btednego kota chordb, ubostwa

zywnoS$ciowego i wykluczenia zdrowotnego

W dzialaniach AgriWatch temat ten zaadresowany zostal w trakcie analiz wydatkowania
$rodkéw Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa, poselskich projektow legislacji dla
ochrony funkcjonowania ferm wielkotowarowych czy braku wsparcia dla lokalnych,

ekologicznych producentow.
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Prawo do zdrowia — podobnie jak prawo do czystego srodowiska — wymaga systemowej korekty
priorytetéw polityki publicznej: zdrowie obywateli i obywatelek musi sta¢ si¢ nadrzednym

celem, a nie ubocznym efektem wzrostu gospodarczego.
2.8. Podsumowanie

Prawo do zdrowia, zapisane w Konstytucji RP i dokumentach migdzynarodowych, nie moze by¢
rozpatrywane w oderwaniu od polityki zywnosciowej i srodowiskowej. Dziatania AgriWatch

w 2025 roku pokazuja, ze:

a. zdrowie publiczne i prawo do zdrowej, bezpiecznej zywnosci sg bezposrednio zalezne
od sposobu produkcji i dystrybucji zywnosci;

b. brak transparentno$ci w wydatkowaniu S$rodkéw publicznych sprzyja praktykom
szkodliwym dla zdrowia;

c. konieczne jest wiaczenie aspektu zdrowotnego do wszystkich strategii rolnych,
pomocowych i przemystowych;

d. edukacja, etyka i odpowiedzialnos$¢ instytucji publicznych sa kluczem do realizacji

konstytucyjnego prawa do zdrowia.
Rozdzial 3. Prawo do bezpieczenstwa
3.1 Bezpieczenstwo zywno$ciowe a suwerennos¢ zywnosciowa

Prawo do bezpieczenstwa zywnosciowego oznacza nie tylko dostgp do wystarczajacej ilosci
zywnosci, ale rowniez do zywnos$ci bezpiecznej, zdrowej i w mozliwie lokalnym kontekscie.
Suwerennos¢ zywnosciowa odnosi si¢ do zdolnosci panstwa i1 spotecznosci lokalnych do
ksztattowania wlasnych systemow zywnosciowych, w tym produkcji, dystrybucji 1 konsumpcji,
W sposoOb zréwnowazony i niezalezny od dominacji korporacji czy importu taniej, przemystowej

Zywnosci.
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W Polsce nadal wystepuje wyrazna nieréwnowaga: duze przedsigbiorstwa rolno-spozywcze
korzystaja z dotacji, preferencji w logistyce 1 dostepie do rynkdéw, podczas gdy mate
gospodarstwa 1 lokalni przetworcy czgsto pozostaja marginalizowani. Wspomniany juz raport
Meat Us Half Way — Green REV Institute 2023, pokazuje, ze system dystrybucji sprzyja duzym

graczom, ograniczajac dostgp obywateli i obywatelek do lokalnych i ekologicznych produktow.

Brak spdjnej polityki wsparcia dla lokalnych systeméw zywnosciowych skutkuje tym, ze prawo
do bezpieczenstwa zywnos$ciowego nie jest w pelni realizowane. Niezbedne jest zwigkszenie
transparentnosci wydatkowania $rodkéw publicznych i1 réwny dostgp matych rolnikow

i producentow do funduszy i programdéw wsparcia.
3.2 Mechanizmy kontroli publicznej i brak przejrzystosci wydatkowania funduszy

Mechanizmy nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci w Polsce obejmuja szereg instytucii,
mi¢dzy innymi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Glowny Inspektorat Weterynarii,
Panstwowg Inspekcje¢ Sanitarng, Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy

Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Program AgriWatch w 2025 roku wykazal, ze dane o wydatkach publicznych, lokalizacji
inwestycji 1 wplywie wsparcia finansowego na zdrowie i Srodowisko sg rozproszone i trudne do
pozyskania. Brak spdjnej polityki raportowania uniemozliwia pelng ocen¢ wptywu dotacji na

system zywno$ciowy i bezpieczenstwo osob konsumenckich.

W ramach posiedzenia Podkomisji statej do spraw dobrostanu zwierzat gospodarskich i ochrony
produkcji zwierzecej w Polsce oraz zwalczania chorob zakaznych zwierzat (RRWO03S), dot.
rozpatrzenia informacji na temat wydatkéw publicznych ze $rodkéw unijnych i krajowych
zwigzanych z sektorem produkcji zwierzgcej w Polsce oraz ich zgodnosci z celem wydatkowania
w latach 2020-2024 (15.10.2025), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawito dane
dot. wydatkowania $rodkow publicznych na wsparcie produkcji zwierzgcej, wskazujac, ze
wsparcie zwigzane z sektorem produkcji zwierzecej w latach 2020-2024 realizowane byto
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z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz z Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027), a takze
w ramach pomocy krajowej. Zgodnie z przedstawionymi danymi® tgczna kwota ww. wsparcia
sektora produkcji zwierzecej w latach 2020-2024 wyniosta ponad 17 mld zt. W trakcie
posiedzenia Green REV Institute zwrdcit si¢ z pytaniami o doprecyzowanie informacji dot.

wsparcia dla produkcji zwierzecej, w tym:

1. Jakie kwoty wsparcia w ramach I filaru Wspolnej Polityki Rolnej przeznaczono na
uprawy roslin paszowych, ktore posrednio wspieraja sektor hodowlany?

2. Jakie $rodki trafity na produkcj¢ pasz przemystowych?

3. Jakie sa kwoty doptat do ubezpieczen w odniesieniu do gospodarstw utrzymujacych
zwierzeta?

4. Jakie $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz innych funduszy
strukturalnych przeznaczono na inwestycje w sektorze produkcji zwierzecej — np.
modernizacje ferm, przetworstwo migsa, czy infrastrukture towarzyszaca?

5. Czy Ministerstwo dysponuje pelnym zestawieniem wydatkow publicznych na produkcje
zwierzecg — obejmujacym Srodki krajowe i unijne — od upraw roslin paszowych po
subsydia, promocj¢ i dzialania inwestycyjne.

6. Jak calosciowa kwota ksztaltuje si¢ w porownaniu do wsparcia produkcji roslinnej
przeznaczonej bezposrednio do spozycia przez ludzi?

7. Czy Ministerstwo posiada dane o $rodkach publicznych przeznaczonych na rozwdj ferm
insektow — 1 czy sg to $rodki wspierajace produkcje insektow do spozycia przez ludzi,

czy na pasz¢ dla zwierzat gospodarskich?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ma odnie$¢ si¢ do pytan pisemnie, na dzien

przygotowywania niniejszego raportu taka odpowiedz nie zostata przekazana.

> Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, znak sprawy DPB.ka.510.8.25
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Niewatpliwie system nadzoru i raportowania wymaga pilnej reformy w kierunku pelnej
transparentnosci i sprawiedliwego dostepu do informacji dot. kwot wsparcia dla produkcji

Zwierzecej.
Rozdzial 4. Prawo do zycia w czystym Srodowisku

Prawo do zycia w czystym $rodowisku jest fundamentem zdrowia publicznego i jakos$ci zycia.

W kontekscie rolnictwa przemystowego i transformacji energetycznej w Polsce, obejmuje:

a. ochrong jako$ci powietrza, wody i gleby,
b. ograniczanie zanieczyszczen chemicznych i biologicznych,
c. zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego poprzez kontrolg oddzialywania dziatalnos$ci

rolniczej na srodowisko.

Intensywne fermy wielkotowarowe, stosowanie nawozow sztucznych, pestycydow, a takze
emisje zwigzane z produkcja biometanu wplywaja bezposrednio na jakos¢ srodowiska. Brak
skutecznych mechanizmow kontroli 1 przejrzystosci danych zagraza realizacji prawa obywateli
i obywatelek do czystego srodowiska. Kompleksowa analiz¢ dotyczaca wplywu funkcjonowania
ferm wielkotowarowych, tzw. ferm przemystowych przedstawila w swojej Biatej Ksigdze

Sektora Hodowlanego. Smrod, krew i zy dr. Sylwia Spurek. ©

W 2025 r. Green REV Institute dotaczyt do paneuropejskiej koalicji organizacji Stop
Biomethane Rush, zainicjowanej przez organizacj¢ Foodrise EU. Koalicja ta skupia si¢ na
krytycznej ocenie gwaltownego rozwoju produkeji biometanu w Unii Europejskiej, podkreslajac
potrzebg utrzymania tej technologii w zréwnowazonej niszy. REV, jako jeden z partnerow,
wniost istotny wkiad w opracowanie publikacji informacyjnej’, ktora zostata przedstawiona

osobom decydenckim na poziomie UE i Polski.

6 https://bezpiecznazywnosc.org/2022/10/11/biala-ksiega-fermy-przemyslowe/

7 https://bezpiecznazywnosc.org/2025/08/19/stopthebiomethanerush-polska-broszura/
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REV aktywnie uczestniczyl w pracach koalicji, koncentrujac si¢ na nastgpujacych obszarach:

1.

Analiza wplywu biometanu na systemy zywnosciowe. Green REV Institute w swoim
rzecznictwie podkresla, ze rozw0j biometanu nie rozwigzuje probleméw klimatycznych,
a wreez sprzyja industrializacji hodowli zwierzat oraz uzaleznia systemy zywnos$ciowe
od intensywnego rolnictwa i importu pasz. Pismo dot. konsekwencji wzmacniania
niezrownowazonego sektora hodowlanego zostalo takze przedstawione do Kancelarii
Prezydenta RP, Karola Nawrockiego, w nawigzaniu do zainicjowania przez Kancelari¢
Prezydenta prac dot. rozwoju inwestycji biogazowych w Polsce.

Ocena zagrozen srodowiskowych i spotecznych. Wraz z szybkim wzrostem produkcji
biometanu (obecnie 21% wzrost rok do roku), REV wskazal na obawy dotyczace
zwigzanych z tym zagrozen, takich jak konkurencja o ograniczong powierzchni¢ gruntéw
rolnych, podtrzymywanie wysokoemisyjnej przemystowej hodowli zwierzat, szkody dla
lokalnych spoteczno$ci oraz emisja metanu z instalacji biogazowych. Green REV
Institute nawigzal kontakt z lokalnymi spotecznos$ciami, ktore sa zainteresowane
rozwojem inwestycji biogazowych w konteks$cie jakosci zycia i zdrowia.

Krytyka wsparcia biometanu. Green REV Institute wystapil z wnioskami o udostgpnienie
informacji publicznej ws. wsparcia inwestycji biometanowych ze srodkéw publicznych,
wiaczenia promocji biogazu w ramach Funduszéw Promocji oraz promocji rozwigzan
dot. biogazowni jako inwestycji strategicznych w ramach Krajowego Planu Energii

1 Klimatu oraz Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Green REV Institute uczestniczy! takze w pracach w ramach przygotowania raportu® koalicji

Methane Matters jako organizacja ekspercka z Polski.

8 https://eebbrussels-

my.sharepoint.com/personal/samantha ibbott eeb org/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fsamantha

%5Fibbott%5Feeb%5Forg%2FDocuments%2FMethane%2FLevelling%20up%200r%20locking%20in%20%2D%

20report%20from%20MMC%2FBiogas%20in%20the%20EU%20%2D%20Levelling%20up%200r%20locking%

20in%2Epdf&parent=%2Fpersonal %2Fsamantha%5Fibbott%5Feeb%5Forg%2FDocuments%2FMethane%2FLev

elling%20up%200r%20locking%20in%20%2D%20report%20from%20MMC&ga=1
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Ze wzgledu na fakt, Zze osoby decyzyjne w Polsce wspieraja rozwdj inwestycji biogazowych,
a dokumenty strategiczne promuja biometan i biogaz jako innowacyjne Zrédla energii, mozna
spodziewac¢ si¢, ze w kolejnych latach pojawi si¢ kolejne zagrozenie dla jakos$ci zycia na
obszarach wiejskich —w postaci rozwoju biogazowni. Realizacja takich inwestycji bedzie wigzac
si¢ nie tylko z przeznaczaniem $rodkdéw publicznych na ich rozwdj, ale roéwniez z dalszym

umacnianiem sektora hodowlanego opartego na wielkotowarowych fermach zwierzat.

W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie systematycznych dziatan rzeczniczych
i strazniczych zardwno na poziomie Unii Europejskiej, krajowym, jak i lokalnym. RoOwnoczesnie
wazne jest budowanie kompetencji oraz zdolno$ci mieszkancéw i mieszkanek do aktywnego
angazowania si¢ w inicjatywy i kampanie dotyczace biometanu, tak aby spolecznosci lokalne
mogly skutecznie uczestniczy¢é w procesach decyzyjnych, monitorowa¢ wplyw inwestycji

i chroni¢ swoje prawa do zdrowego srodowiska.
Rozdzial 5. Glos w debacie publicznej i wspolpraca miedzynarodowa
5.1 Konsultacje krajowe 1 unijne

W 2025 roku Green REV Institute aktywnie uczestniczyt w konsultacjach krajowych i1 unijnych
dotyczacych polityki rolnej, ochrony §rodowiska oraz transformacji energetyczne;j.

W szczeg6lnosci organizacja brata udziat w:

a. konsultacjach dot. zmiany rozporzadzen UE dotyczacych wylesiania, raportowania dot.
srodowiska, uproszczen dot. bezpieczenstwa zywnosci i pasz dla zwierzat, polityki Al,

b. konsultacjach deklaracji UNEA-7.
5.2 Inwestycje Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR)
Green REV Institute monitorowat inwestycje finansowane przez EBOR w sektorze rolnictwa

1 zywnosci. Eksperci i ekspertki REV oraz 75 organizacji pozarzadowych stanowczo sprzeciwili
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sie’ planowanej inwestycji Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) w spotke Rex
Concepts SA, ktora rozwija sieci fast foodow Burger King i Popeyes na terenie Europy

Srodkowo-Wschodniej. Bank planowat zaangazowa¢ w ten projekt ponad 40 milionéw euro.

W efekcie Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) anulowat swoja planowang
inwestycje w spotke Rex Concepts SA, operatora franczyz Burger King i Popeyes w Europie
Wschodniej. Inwestycja miata umozliwi¢ otwarcie do 600 nowych lokali fast food w Polsce,

Rumunii i Czechach.
5.3 Skarga Green REV Institute do Europejskiej Rzeczniczki Praw Obywatelskich

W dniu 20 sierpnia 2025 roku Green REV Institute ztozyt skarge!® do Biura Europejskiej
Rzeczniczki Praw Obywatelskich. Skarga dotyczyta niewywiazania si¢ Komisji Europejskiej
(,LKE") z zapowiedzi przyjecia do konca 2023 roku ram prawnych dla zrownowazonych
systeméw zywnosciowych w ramach strategii ,,Od pola do stolu" (,,Farm to Fork Strategy").
Inicjatywa ta zostata publicznie ogloszona przez Komisje, a konsultacje spoteczne zakonczyty
si¢ 21 lipca 2022 r., przy udziale ponad 2 600 uczestnikow/czek, z ktorych ponad 90% uznato
obecny system zywnos$ciowy UE za niezrownowazony. Mimo tych zobowigzan, Komisja nie
opublikowatla projektu w zapowiadanym terminie. 17 pazdziernika 2023 r. KE wykreslita
inicjatywe dotyczacg SFSL z programu prac legislacyjnych na 2024 rok. O fakcie pominigcia tej
inicjatywy w programie prac KE na 2024 rok i o jej braku realizacji Green REV dowiedziat si¢
dopiero po jego opublikowaniu — tj. w pazdzierniku 2023 r. Green REV Institute wskazatl, ze
brak tej przejrzystosci narusza zasady okreslone m.in. w art. 15 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory zobowigzuje instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
do dzialania ,,mozliwie najbardziej otwartego" i transparentnego oraz art. 41 Karty Praw
Podstawowych UE, ktory gwarantuje obywatelom prawo do dobrej administracji, w tym do

uzyskania uzasadnienia podejmowanych decyzji.

9 https://bezpiecznazywnosc.org/2025/06/24/oswiadczenie-dla-europejskiego-banku-odbudowy-i-rozwoju/

10 hitps://bezpiecznazywnosc.org/2025/08/20/skarga-green-rev-institute-do-eo-erpo/
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W odpowiedzi na skarge, Europejska Rzeczniczka Praw Obywatelskich zwrocita si¢!! do
Komisji Europejskiej z prosba o przestanie pisemnej odpowiedzi na niektére kwestie poruszone
w skardze, a mianowicie przyczyny op6znienia w realizacji przedmiotowej inicjatywy, obecny
stan prac Komisji nad nig, plany Komisji w odniesieniu do niej oraz wst¢gpne ramy czasowe jej
przyjecia (jezeli przyjecie to jest nadal rozwazane). Rzeczniczka wskazata termin odpowiedzi

Komisji na dzien 19 listopada 2025 r.
Podsumowanie i rekomendacje

Raport AgriWatch 2025 przedstawia kompleksowa diagnoze stanu bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zdrowotnego w Polsce, analizujac wykorzystanie $rodkéw publicznych
w obszarze rolnictwa 1 polityki zywnosciowej. Wskazuje, ze obecny model wspierania sektora
rolno-spozywczego oraz projektowania dziatan publicznych w systemie Zywnos$ci - stoi
w sprzeczno$ci z konstytucyjnym prawem do zdrowia, czystego $rodowiska i bezpiecznej

Zywnosci.

Brak przejrzystosci w wydatkowaniu funduszy publicznych, opdznienia legislacyjne oraz staba
kontrola spoteczna nad procesami decyzyjnymi poglebiaja nieréwnosci i utrwalaja system, ktory
narusza prawo do zdrowia, prawo do informacji oraz prawo do zycia w czystym srodowisku. Na
braku odpowiednich polityk i dziatan traca zar6wno osoby konsumenckie jak rowniez rolnicy
i rolniczki. Konsekwencje krotkoterminowych rozwigzan legislacyjnych sa widoczne w danych
dotyczacych zdrowia publicznego, zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego oraz wzrastajacych

kosztach katastrofy klimatycznej dla rolnictwa.

Program AgriWatch to mechanizm obywatelskiego nadzoru — wykorzystuje narzedzia takie jak
wnioski o informacj¢ publiczng, udzial w konsultacjach czy monitoring posiedzen komisji

sejmowych — 1 jednocze$nie dostarcza podstaw dla formutowania zalecen legislacyjnych.

1 https://bezpiecznazywnosc.org/2025/08/20/wniosek-o-pisemne-wyjasnienia-do-przewodniczacej-komisji-
europejskiej/
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Whioski i rekomendacje

1.

Strategia Bezpieczenstwa Zywnosci
Green REV Institute apeluje do rzadzacych o przygotowanie i implementacje
miedzysektorowego dokumentu - kierunkowskazu dla rolnictwa i wszystkich aktoréw
sektora zywnosci, ktory bedzie adresowaé prawo do bezpiecznej, zdrowej i etycznej
zywnos$ci jako prawo cztowieka — w oparciu o art. 68 i 74 Konstytucji RP oraz
zobowigzania wynikajace z prawa UE 1 ONZ. Strategia powinna zdefiniowa¢ standardy
bezpieczenstwa zywnos$ci nie tylko w sensie sanitarnym, lecz takze §rodowiskowym,
klimatycznym i spotecznym.

Reforma systemu wsparcia publicznego dla rolnictwa.

Srodki z Wspoélnej Polityki Rolnej i funduszy krajowych powinny by¢ kierowane
priorytetowo na:

a. ksztaltowanie zrownowazonej strony popytowe;j,

b. wspieranie rentownosci gospodarstw, ktore oferuja zywnos¢ wysokiej jakosci,
tak aby byla ona ekonomicznie dostgpna dla osob konsumenckich oraz
zapewniata godne dochody rolnikom,

c. rozwoj krotkich tancuchéw dostaw, w tym umozliwienie wspotpracy lokalnych
rolnikow z placowkami wyzywienia publicznego (szkoty, przedszkola),

d. wsparcie produkcji ro§linnej zamiast intensywnej hodowli zwierzat.

Konieczne jest stworzenie publicznego, kompleksowego rejestru beneficjentow wszystkich

dotacji rolnych i $rodowiskowych, obejmujacego wszystkie fundusze oraz wskazujace na

faktycznych beneficjentow pomocy w przypadku duzych podmiotéw (podmioty powigzane).

3. Implementacja rozporzadzenia (UE) 2019/6 o produktach weterynaryjnych.

Polska powinna niezwlocznie przyja¢ legislacj¢ ograniczajaca profilaktyczne stosowanie
antybiotykow w hodowli, zgodnie z zasada One Health. Op6znienia w implementacji

prawa unijnego narazaja zdrowie publiczne i mogg skutkowaé sankcjami.
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4. Nowelizacja przepisow 0 dostepie do informacji publiczne;j.
W konteks$cie wydatkow rolnych i $rodowiskowych nalezy wprowadzi¢ obowigzek
publikacji danych o finansowaniu inwestycji (np. ferm, biogazowni, przetworni)
w formie otwartych danych dostepnych online, z wyszczegdlnieniem wpltywu na
srodowisko 1 zdrowie. Dodanie do przedmiotowej ustawy, obowigzku publikowania
danych na temat kar (ich liczby, wysokosci, kategorii podmiotéw ukaranych i rodzajow
czyndéw/zaniechan) wymierzonych za dziatania lub zaniechania (np. producentéw
ekologicznych, jednostek certyfikujacych) sprzeczne z przepisami prawa (m.in.
naruszajace ustaw¢ o rozlewnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej), a wigc tym
samym naruszajace prawo do bezpiecznej zywnos$ci — obecnie dane takie nie s3
publikowane przez ITHARS i trudne do pozyskania w wyzej opisanym zakresie

5. Wlaczenie aspektu zdrowotnego do strategii rolnych i klimatycznych.
Przy opracowywaniu krajowych i lokalnych strategii zywno$ciowych oraz plandéw
klimatycznych nalezy wprowadzi¢ obowigzek oceny skutkow zdrowotnych (Health
Impact Assessment) oraz aspektu srodowiskowego kazdej inwestycji finansowanej ze
srodkow publicznych.

6. Regulacje dotyczace pomocy zywnosciowej.
Programy takie jak Fundusze Europejskie dla Pomocy ZywnoSciowej powinny
uwzglednia¢ jakos$¢ 1 warto$¢ odzywcza produktow, a nie tylko ich ilos¢. Wymaga to
zmiany wytycznych instytucji zarzadzajacych i wprowadzenia mozliwos$ci dostosowania
paczek do potrzeb osob z alergiami, nietolerancjami czy dietami etycznymi.

7. Ustawowe wzmocnienie mechanizmow kontroli spolecznej.
Nalezy wprowadzi¢ prawo do uczestnictwa organizacji strazniczych w procesie
konsultacji i oceny programéw finansowanych ze srodkéw publicznych.

8. Ograniczenie wsparcia dla inwestycji biogazowych
Konieczne jest stworzenie kryteriow zrownowazonego rozwoju dla projektow

biometanowych, aby nie wspieraty one dalszej industrializacji rolnictwa zwierzecego.
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9. Polityka edukacyjna i lokalna.
Samorzady powinny zostaé zobowigzane do opracowania lokalnych polityk
zywnosciowych, obejmujacych zdrowe positki w szkotach, promocj¢ diety roslinnej
i wsparcie lokalnych producentéw. Obecnie przygotowywana jest np. polityka
zywnoS$ciowa dla Miasta Rzeszowa (strategia jest opracowywane przez zespot ekspercki
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie). Osoby eksperckie zwracaja
uwage na kwesti¢ wdrozenia polityk i kluczowe wyzwanie zwigzane z finansowaniem
wdrozenia lokalnych polityk zywno$ciowych.

10. Europejska wspolpraca w zakresie prawa do bezpiecznej zywnosci.
Polska powinna aktywnie wspiera¢ na poziomie UE przyjecie ram prawnych dla
zrownowazonych systemow zywnosciowych (Sustainable Food Systems Law), ktérych
brak stanowit przedmiot skargi Green REV Institute do Europejskiej Rzeczniczki Praw

Obywatelskich.

Prawo do bezpiecznej zywno$ci powinno sta¢ sie¢ osig polityki publicznej w Polsce — taczac
wymiar zdrowotny, Srodowiskowy i etyczny. Wymaga to zmian legislacyjnych, ktére uczynia
z transparentno$ci, odpowiedzialno$ci i zrownowazenia fundament zarzadzania $rodkami

publicznymi w sektorze zywno$ciowym.
Rozwdj AgriWatch

Program AgriWatch stanowi dzi§ jedno z kluczowych narzedzi Green REV Institute dla
spotecznej kontroli i rzecznictwa na rzecz prawa do bezpiecznej, zdrowej i1 etycznej Zywnosci.
W kolejnych latach Green REV Institute planuje wzmocni¢ jego potencjat analityczny, ekspercki
1 komunikacyjny, aby jeszcze skuteczniej wplywac¢ na ksztatt polityk publicznych oraz proces

wydatkowania §rodkéw krajowych i unijnych.

Kluczowe bedzie rozwinigcie funkcji monitoringu legislacyjnego i eksperckiego. AgriWatch
ma sta¢ si¢ statym punktem odniesienia w debacie nad ksztaltem prawa dotyczacego zdrowia
publicznego, rolnictwa i srodowiska. Zespdt REV planuje regularnie analizowac projekty ustaw
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i strategii rzadowych, formutowaé opinie eksperckie. Celem jest, by glos organizacji
obywatelskich byt obecny na kazdym etapie procesu legislacyjnego, a prawo do bezpiecznej

zywnosci zostato trwale wpisane w ramy polityk publicznych.

AgriWatch bedzie takze poglebia¢ wspotprace z osrodkami naukowymi i akademickimi,
tworzac sie¢ partneréw analitycznych i badawczych. Wspolne projekty z uczelniami
1 instytutami badawczymi pozwolg rozwija¢ metodologie pomiaru wplywu inwestycji rolnych
na zdrowie, srodowisko 1 klimat. Taka wspotpraca wzmocni naukowe podstawy rekomendacji
raportu oraz umozliwi aplikowanie o fundusze badawcze i edukacyjne w ramach programow

europejskich.

Nie mniej istotnym kierunkiem bedzie rozwdj wymiaru obywatelskiego i edukacyjnego
programu. REV planuje uruchomienie cyklu warsztatow i szkolen dla osob aktywistycznych,
nauczycieli, samorzadowcow i dziennikarzy, ktére pozwola zwiekszy¢ kompetencje w zakresie
kontroli wydatkow publicznych, analizy budzetu, prawa do informacji i etycznych systemow
zywnosciowych. Wiedza ta ma sta¢ si¢ podstawa lokalnych dziatan strazniczych oraz
wzmocnienia ruchu spolecznego wokdét prawa do bezpiecznej zywnosci. Edukacja
1 uczestnictwo obywatelskie sa niezbedne, by monitoring finansowania rolnictwa stat si¢

elementem kultury demokratycznej, a nie tylko dziatalno$cig ekspercka.

Program bedzie réwniez rozwijany w kierunku wspélpracy miedzynarodowej i rzecznictwa
na poziomie Unii Europejskiej. Green REV Institute planuje aktywnie uczestniczy¢
w europejskich sieciach organizacji zajmujacych si¢ transformacja systemu zywnosciowego,
a takze wspottworzy¢ wspdlne raporty dotyczace wydatkowania funduszy WPR w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Celem jest budowanie silnego, ponadnarodowego glosu na rzecz
wprowadzenia europejskiego prawa o zroéwnowazonych systemach zywnos$ciowych

1 zwigkszenia transparentnosci polityk rolnych UE.

Istotnym obszarem rozwoju bedzie rowniez komunikacja spoleczna i upowszechnianie
wiedzy. AgriWatch bedzie kontynuowat publikacj¢ raportow rocznych, ale takze przygotuje
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krotsze, tematyczne opracowania i materialy dla decydentow, samorzadéw oraz organizacji
partnerskich. Planowane sg kampanie informacyjne i medialne, ktére pokaza zalezno$ci mi¢dzy
finansowaniem publicznym, zdrowiem i klimatem, a takze wzmocnig spoteczne poparcie dla

zmian systemowych.

W dluzszej perspektywie Green REV Institute zamierza rozwing¢ sie¢ lokalnych punktéow
AgriWatch, dziatajacych we wspolpracy z partnerami regionalnymi — samorzadami, uczelniami
1 organizacjami spotecznymi. Pozwoli to na zbieranie danych ,,z terenu”, reagowanie na lokalne
problemy i tworzenie wspoOlnych raportow o stanie S$rodowiska 1 bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Lokalne centra AgriWatch beda takze przestrzeniag dialogu migdzy

spoteczno$ciami a instytucjami publicznymi.

Rozwd@j programu AgriWatch jest rownocze$nie inwestycja w  transparentnosc,
odpowiedzialnos¢ i1 zaufanie publiczne. Green REV Institute planuje konsekwentnie budowaé
jego pozycje jako niezaleznego osrodka wiedzy i rzecznictwa, ktéry taczy dane, prawo
i aktywno$¢ obywatelska w obronie dobra wspdlnego. Wsparcie dla dalszego rozwoju
AgriWatch to wsparcie dla panstwa opartego na faktach, przejrzystosci i prawie do zdrowia —

wartosci, ktore stanowig fundament zrownowazonej przysztosci.

Raport zostal poparty przez:

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie,

dr hab. Piotr Krajewski, Uniwersytet L.odzki,

prof. Piotr Skubata, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk Przyrodniczych,

dr. Sylwia Spurek, prawniczka, dziataczka spoleczna i polityczna, doktora nauk prawnych,

dr Ryszard Kulik, Klub Mysli Ekologicznej,

dr n. med. Tomasz Jezewski, lekarz, specjalista w zakresie chorob wewngtrznych oraz
kardiologii,

dr. Marzena Cypryanska-Nezlek, Centrum Dziatan dla Klimatu i Transformacji Spotecznych,
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Karolina Kuszlewicz, adwokatka,

Dariusz Gzyra, pisarz, dziatacz spoteczny.
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