Green REV Institute
Giordana Bruna 34 / Skrytka 5
02-523 Warszawa, Polska

Warszawa, 4 maja 2026 r.

myka@greenrev.org

Europejska Rzeczniczka Praw Obywatelskich
1 Avenue du Président Robert Schuman

CS 30403, F-67001 Strasbourg, Francja

UWAGI FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE
w przedmiocie sprawozdania ze spotkania zespolu Europejskiej Rzeczniczki Praw
Obywatelskich z przedstawicielami i przedstawicielkami Komisji Europejskiej

ws. skargi 2129/2025/MIK

Szanowna Pani Rzeczniczko, Szanowni Panstwo,
w nawigzaniu do pisma z dnia 21 kwietnia 2026 r. oraz zalaczonego sprawozdania ze spotkania
z przedstawicielami 1 przedstawicielkami Komisji Europejskiej, ktore odbyto si¢ 17 marca 2026

1., Green REV Institute niniejszym przekazuje swoje uwagi do sprawozdania.

Ponizsze uwagi skupiajga si¢ na dwoch kwestiach, ktore naszym zdaniem, wymagaja
doprecyzowania lub zakwestionowania w kontek$cie prawidtowosci 1 kompletnosci

sprawozdania.

I. Zastrzezenia co do argumentu 'oczywistosci' zmiany Kierunku politycznego
Zgodnie ze sprawozdaniem, Komisja FEuropejska stwierdzita, ze zaréwno ogloszenie
Strategicznego Dialogu na temat Przyszlosci Rolnictwa i Zywnosci (styczen 2024 r.), jak i
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p6zniejsza Wizja dla Rolnictwa i Zywnosci (luty 2025 r.) byly wystarczajagcym sygnatem dla

zainteresowanych stron, iz inicjatywa dotyczaca ram prawnych dla zrownowazonych systemow

zywnos$ciowych (SFSL) zostata zarzucona. Komisja wskazata ponadto, ze nie otrzymata w tej

sprawie dalszych pytan ze strony interesariuszy, co, w jej ocenie, potwierdza¢ miato, iz zmiana

kierunku byta jasna.

Jako Green REV Institute kwestionujemy to stanowisko z nastepujacych powodow:

1.

Milczenie nie stanowi komunikacji. Standardy dobrej administracji, wyrazone w art. 41
Karty Praw Podstawowych UE oraz art. 15 TFUE, wymagaja od instytucji unijnych
aktywnego 1 przejrzystego informowania zainteresowanych stron o losach inicjatyw, w
ktérych uczestniczyly. Samo ogloszenie nowego procesu politycznego, bez
jakiegokolwiek wyraznego odniesienia do losOw poprzedniej inicjatywy, nie spetnia tego
standardu.

Brak pytan od interesariuszy nie jest dowodem jasno$ci komunikacji. Komisja sama
przyznala podczas spotkania, ze po analizie strony internetowej 'Have your Say', bedacej
gtownym kanatem informowania o statusie inicjatyw, stwierdzono w niej nieaktualne i
niedoktadne informacje dotyczace szeregu inicjatyw, w tym inicjatyw o statusie
'porzucone’. Swiadczy to o tym, ze oficjalny kanat informacyjny nie odzwierciedlat
rzeczywistego stanu rzeczy. W tych okoliczno$ciach brak pytan ze strony interesariuszy
moégt wynika¢ z braku dostepu do rzetelnych informacji, a nie z wlasciwego
poinformowania.

Green REV Institute kierowal do Komisji pytania, nie uzyskujac wyczerpujacych
odpowiedzi (komunikacja stanowila zatacznik do naszej skargi jako dowodd proby
nawigzania kontaktu z instytucjg). Komisja unikata jednoznacznych deklaracji co do
dalszego losu SFSL i nie zaproponowata zadnego mechanizmu dalszego dialogu.
Twierdzenie, ze Komisja nie otrzymywala pytan, jest zatem nieSciste w stosunku do
skarzacej.

Ujawniona luka systemowa potwierdza zasadno$¢ skargi. Komisja przyznata, ze termin

'porzucenie’ (abandonment) stosuje si¢ do inicjatyw przedlegislacyjnych, ktore, w
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odréznieniu od formalnych wnioskow legislacyjnych, nie podlegaja zadnej procedurze
obowigzkowego, aktywnego poinformowania opinii publicznej o ich zakonczeniu. Taka
luka systemowa jest wlasnie przedmiotem niniejszej skargi i stanowi naruszenie zasady

przejrzystosci.

I1. Zastrzezenia co do trafnosci wskazanych dokumentow jako zastepczych wobec SFSL

Komisja wskazata, ze Strategiczny Dialog oraz Wizja dla Rolnictwa i Zywnosci stanowig nowy
kierunek polityczny, ktory, w jej ocenie, zastapit inicjatywe SFSL. Uznajemy, ze dokumenty te
sa pod wzgledem charakteru 1 zakresu nieporéwnywalne z inicjatywa, ktorej dotyczyly
konsultacje publiczne z 2022 roku, co czyni traktowanie ich jako funkcjonalnych nastepcow

SFSL nieuzasadnionym.

W konsultacjach publicznych z 2022 roku Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron z
pytaniem o ksztalt wigzacego aktu prawnego regulujacego caty system zywnosciowy UE,
obejmujacego m.in. definicje zrownowazonego systemu zywno$ciowego, wigzace cele oraz
mechanizmy egzekwowania. Udzial ponad 2 600 podmiotow, z ktérych ponad 90% uznalo
obecny system zywnoSciowy za niezrownowazony, stanowil jasny mandat polityczny

wyrazony w procedurze ustanowionej przez samg Komisje.

Tymczasem dokumenty, na ktore powoluje si¢ Komisja, r6znig si¢ od konsultowanej inicjatywy
w kilku zasadniczych wymiarach:

1. Charakter prawny: Wizja dla Rolnictwa i Zywnoéci z lutego 2025 r. (COM(2025)75) jest
dokumentem o charakterze niewigzacym, jest komunikatem Komisji wyznaczajagcym
kierunki polityczne do 2040 roku. Nie zawiera ona zadnych przepiséw prawnych,
definicji, celoéw wigzacych ani mechanizmow egzekwowania. Tymczasem SFSL miata
przyja¢ forme¢ aktu prawnego o realnej mocy wiazacej. Zastapienie wigzacego prawa
niewiazaca wizja stanowi zmiang¢ jako$ciowq.

2. Zakres tematyczny: Wizja skupia si¢ przede wszystkim na konkurencyjnosci sektora

rolno-spozywczego, dochodach rolnikow, odpornosci tancuchoéw dostaw oraz uproszeniu

kontakt@greenrev.org | Giordana Bruna 34 / skrytka 5, 02-523 Warszawa, Polska
KRS 0000521182 | NIP 5213677634 | REGON 147376122



regulacyjnym dla rolnikow. Kwestia zréwnowazonos$ci systemu Zywnosciowego jako
catosci, w tym spojnosci polityk zywnos$ciowych, norm dotyczacych warunkéw hodowli
zwierzat, ograniczenia marnowania zywnosci jako systemu, wptywu na $rodowisko i
zdrowia publicznego, nie stanowi centralnego przedmiotu Wizji. Tymczasem to wiasnie
kompleksowe 1 spojne podejscie do zrownowazono$ci calego systemu Zywnosciowego
bylo przedmiotem konsultacji z 2022 roku.

3. Brak odniesienia do wynikéw konsultacji: Wizja nie nawigzuje do wynikow konsultacji
publicznych z 2022 roku, nie uwzglednia wnioskow z ponad 2 600 odpowiedzi i nie
wyjasnia, dlaczego wktad interesariuszy w tej procedurze nie przetozyl si¢ na
zapowiedziany akt prawny. Osoby i organizacje uczestniczagce w konsultacjach nie
zostaly w zaden sposob poinformowane, ze ich wklad nie bedzie stanowit podstawy
dalszych dziatan legislacyjnych.

4. Formula uczestnictwa: Konsultacje publiczne z 2022 roku byly otwarte dla kazdego
podmiotu. Strategiczny Dialog prowadzony w 2024 roku obejmowat natomiast zamknigta
grupe wyselekcjonowanych interesariuszy. Podmioty uczestniczace w otwartych

konsultacjach nie miaty gwarancji uczestnictwa w tym procesie ani dost¢pu do jego prac.

Opisana powyzej nieciaglos¢, miedzy otwarta procedura konsultacyjna zakonczona
mandatem politycznym a zastgpieniem jej niewigzacym dokumentem strategicznym,
wymaga wedlug nas wyjasnienia w ramach toczacego si¢ postepowania. Osoby 1 podmioty,
ktore wziely udziat w konsultacjach, miaty prawo oczekiwa¢, ze ich wktad zostanie
uwzgledniony w dalszym procesie legislacyjnym, a nie zastgpiony procedura o odmiennym

charakterze i zakresie.

II1. Wnioski
W $wietle powyzszych uwag Green REV Institute wnosi, aby Europejska Rzeczniczka Praw
Obywatelskich:
1. wzigta pod uwage przedstawione w niniejszym dokumencie zastrzezenia przy ocenie
stanowiska Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do tezy o 'oczywistosci'
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zmiany kierunku politycznego oraz trafnoSci wskazanych dokumentow jako
funkcjonalnych nastepcow SFSL;

2. zwazyla, ze Komisja przyznata istnienie luki systemowej w zakresie informowania o
porzucaniu inicjatyw przedlegislacyjnych, co stanowi potwierdzenie zarzutu bedacego
podstawa niniejszej skargi;

3. rozwazyta skierowanie do Komisji Europejskiej zalecen obejmujacych obowigzek
aktywnego informowania opinii publicznej o porzucaniu inicjatyw, ktore byly
przedmiotem otwartych konsultacji publicznych, a takze opublikowanie wynikéw

konsultacji przeprowadzonych w 2022 roku.

Whnosimy ponadto o udostepnienie petnej listy uczestnikéw i uczestniczek spotkania z dnia 17
marca 2026 r. ze strony Komisji Europejskiej, wraz z ich imionami i nazwiskami. Sprawozdanie
ze spotkania zawiera szczegotowe opisy stanowisk stuzbowych uczestnikow i uczestniczek,
jednak nie podaje ich danych identyfikacyjnych. Udzial urz¢dnikow i urzedniczek instytucji
unijnych w formalnym postepowaniu wyjasniajacym Rzeczniczki stanowi wykonywanie funkcji

publicznych 1 nie powinien podlega¢ anonimizacji.

Green REV Institute pozostaje do dyspozycji Biura Rzeczniczki w celu udzielenia wszelkich

dodatkowych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku,
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"~ Maja Zabinska

Osoba skarzgca w imieniu Green REV Institute
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Anna Spurek
Prezeska Green REV Institute
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