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Warszawa, 7 maja 2026 r.

STANOWISKO KONSULTACYJNE

w sprawie projektu Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji Europejskiej

zmieniajacego Rozporzadzenie Wykonawcze (UE) 2015/1831

w zakresie zawierania umow, ptatnosci zaliczkowych i obowigzkow sprawozdawczych

Ref. Ares(2026)4638123 — 06/05/2026

1. Wprowadzenie i kontekst

Green REV Institute jest polska organizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalnos¢
badawczo-rzecznicza na rzecz transformacji systemow zywnosciowych w kierunku modeli

zrownowazonych srodowiskowo, klimatycznie i zdrowotnie.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wykonawczego wprowadza zmiany techniczne
1 proceduralne do Rozporzadzenia Wykonawczego (UE) 2015/1831, obejmujace: (1)
wydtuzenie terminu na podpisanie umow z organizacjami realizujagcymi programy promocyjne
do 180 dni kalendarzowych; (2) podwyzszenie maksymalnej stawki zaliczki do 30% wkladu

finansowego UE; (3) uproszczenie obowigzkéw sprawozdawczych dla panstw cztonkowskich.

Cho¢ zmiany te majg charakter administracyjno-proceduralny, Green REV Institute wskazuje,
ze ich skutki faktyczne nie sg neutralne z punktu widzenia klimatu, §rodowiska i zdrowia
publicznego. Kazde ulatwienie finansowe i proceduralne dotyczace realizacji programow
promocyjnych produktow rolnych automatycznie wzmacnia te sektory, ktore aktualnie

pozostajg w razacej sprzecznosci z celami polityki klimatycznej, Srodowiskowej 1 zdrowotne;j
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Unii Europejskiej — w tym w szczegdlnosci sektor migsny i produktow nabiatlowych

pochodzenia zwierzgcego.

2. Sytuacja sektora rolnego w kontekscie kryzysu klimatycznego

2.1. Rolnictwo jako sektor szczegolnie narazony na zmiany klimatu

Europejskie rolnictwo znajduje si¢ w glebokim kryzysie wywolanym przez nasilajace sig¢
zmiany klimatu. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) oraz raportow IPCC,
sektor rolny w UE doswiadcza bezprecedensowego wzrostu zaréwno liczby, jak

1 intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych.

W ciaggu ostatniej dekady odnotowano gwaltowny wzrost czestotliwos$ci 1 skali nastgpujacych

zjawisk:

e Fale upalow 1 susze — w latach 2017-2024 Europa dos$wiadczyla kolejnych
rekordowych fal upatow (2019, 2021, 2022, 2023), przy czym letnia susza w 2022 r.
byta najdotkliwsza od co najmniej 500 lat. Straty w plonach zbdz, roslin pastewnych
1 warzyw siggaly w poszczegdlnych krajach 20-50%.

e Powodzie blyskawiczne i nawalne deszcze — intensywno$¢ opadow w krotkim czasie
dramatycznie wzrosta, powodujac zniszczenia infrastruktury rolnej, erozje gleb
1 skazenie wod. Katastrofalne powodzie w Niemczech i Belgii (2021), Polsce i Austrii
(2024) oraz na Stowacji i w Czechach (2024) dotknely bezposrednio obszary rolnicze.

e Mrozy i przymrozki po przedwczesnym ociepleniu — nieregularno$¢ sezondw powoduje
coraz czgstsze epizody mrozéw niszczacych kwitngce sady 1 winnice po
przedwczesnych odwilzach.

® Pozary laséw 1 terenéw rolniczych — latem 2022 r. w Europie sptoneto ponad 700 tys.
hektarow, w tym tereny rolnicze w Hiszpanii, Portugalii, Grecji 1 Francji. Rok 2023
przyniost kolejne rekordowe pozary na potudniu kontynentu. W czasie opracowywania
niniejszego stanowiska w Polsce trwa walka z kolejnymi pozarami.

e Gradobicia — ich czgstotliwos¢ 1 intensywnos¢ rosng, powodujac zniszczenia upraw.
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2.2. Produkcja zwierze¢ca jako wspolsprawca i ofiara kryzysu klimatycznego

Paradoks obecnej polityki UE polega na tym, ze sektor hodowli zwierzat jest jednoczes$nie
jednym z gtéwnych sprawcoOw kryzysu klimatycznego i jednym z jego najwigkszych ofiar.
Wedhug Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), hodowla zwierzat odpowiada za co

najmniej 14,5% globalnych emisji gazéw cieplarnianych. W Europie sektor ten wytwarza:

e ok. 70% emisji amoniaku z rolnictwa, powodujac eutrofizacje waod,

® znaczaca czeS$¢ emisji metanu i podtlenku azotu — gazow o wielokrotnie wyzszym
wspotczynniku ocieplenia niz COq;

e presje na zasoby wodne — produkcja 1 kg wotowiny wymaga od 5 000 do 20 000 litrow
wody;

e degradacje gleb 1 bioréznorodnosci na obszarach intensywnej hodowli i1 upraw

paszowych.

Produkcja zwierzeca jest wigc sektorem, ktory — promowany za $rodki publiczne UE —
aktywnie pogarsza warunki klimatyczne, w ktorych przyszie pokolenia rolnikéw bedg musiaty
prowadzi¢ dziatalno§¢. Finansowanie promocji tych produktow bez jednoczesnego
uwzglednienia ich $ladu klimatycznego stanowi dziatanie sprzeczne z zasada spojnosci polityk

UE.

3. Uwagi szczegolowe do proponowanych zmian

3.1. Art. 13 ust. 3 — podwyzszenie zaliczek do 30%: nieuprawnione wsparcie sektora

wysokoemisyjnego

Projekt rozporzadzenia proponuje podwyzszenie maksymalnej stawki platnosci zaliczkowej do
30% wktadu finansowego Unii Europejskiej. Uzasadnienie wskazuje na potrzebe zapewnienia
ptynnosci finansowej beneficjentom — w szczegdlnosci tym o ograniczonej zdolnoSci

finansowe;.
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Green REV Institute nie kwestionuje zasadnos$ci wspierania plynnosci finansowej
beneficjentéw. Jednak w kontekscie systemu promocji, w ktérym kwalifikowalne produkty
obejmuja wotowine, wieprzowing, drob 1 produkty nabiatowe, podwyzszenie zaliczek

wywotluje nastepujace skutki:

e Bezposrednie wsparcie kapitalowe organizacji branzowych reprezentujacych sektory
o najwyzszym $ladzie weglowym 1 srodowiskowym sposréd wszystkich sektorow
rolnych UE.

e Zwickszenie gotowosci finansowej do prowadzenia intensywnych kampanii
promocyjnych zachecajacych do konsumpcji produktow migsnych i nabialowych —
w sprzecznosci z zaleceniami Europejskiego Planu Walki z Rakiem oraz wytycznymi
zywieniowymi opartymi na diecie planetarnej (EAT-Lancet).

e Brak jakiegokolwiek mechanizmu réznicowania stawki zaliczki w zalezno$ci od profilu
klimatycznego 1 srodowiskowego promowanego produktu — podwyzka ma charakter

horyzontalny i nie uwzglednia hierarchii produktéw wedtug ich sladu weglowego.

WNIOSEK: Green REV Institute postuluje, by podwyzszona stawka zaliczki (30%) nie miala
zastosowania do programow promocyjnych obejmujqcych produkty miesne i nabiatowe, lub by
Komisja Europejska pilnie zainicjowata przeglgd Rozporzgdzenia (UE) nr 1144/2014 w zakresie
wprowadzenia  zroznicowanych  stawek wsparcia wedlug  kryterium  Sladu weglowego

i Srodowiskowego promowanego produktu.

3.2. Art. 21 — uproszczenie obowigzkow sprawozdawczych: niedopuszczalne ograniczenie

nadzoru Srodowiskowego i zdrowotnego

Proponowana zmiana Artykutu 21 wprowadza rozroéznienie migdzy:
e danymi dotyczacymi realizacji finansowej 1 wynikami kontroli (sprawozdawane

corocznie) oraz
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e danymi dotyczacymi wptywu programoéw ocenianego za pomocg systemu wskaznikow

(sprawozdawane jednorazowo po zakonczeniu programu).

Celem deklarowanym jest redukcja obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich —
cel sam w sobie zastugujacy na aprobate. Jednakze Green REV Institute zwraca uwagg, ze
uproszczenie to dotyczy w szczegdlnosci danych dotyczacych wpltywu programow, co
w praktyce oznacza ograniczenie mozliwosci biezagcego monitorowania efektow zewngtrznych

kampanii promocyjnych w obszarze zdrowia publicznego i srodowiska.

Obecny system wskaznikéw efektywnos$ci nie obejmuje wskaznikéw dotyczacych:

e wplywu kampanii na poziom konsumpcji produktow migsnych 1 nabiatowych,
w przeliczeniu na emisje gazow cieplarnianych;

e skutkow zdrowotnych intensywnej kampanii promujacej spozycie czerwonego
1 przetworzonego mi¢sa w populacjach docelowych;

e zgodno$ci tresci kampanii z krajowymi i unijnymi wytycznymi zywieniowymi

opartymi na zasadach zrownowazonego zywienia.

Uproszczenie sprawozdawczo$ci przy jednoczesnym braku tych wskaznikéw oznacza, ze
Komisja Europejska bedzie dysponowac jeszcze mniejsza ilo$cia danych pozwalajacych
oceni¢, czy finansowane ze §rodkdéw publicznych kampanie nie stojg w sprzecznosci z innymi

politykami UE — klimatyczna, sSrodowiskowa 1 zdrowotng.

Motyw (5) preambuly projektu wskazuje, ze uproszczenie ma na celu zachowanie
"wystarczajgcego raportowania do celow zarzadzania programem". Jednak zarzadzanie
programem nie powinno by¢ rozumiane wylacznie finansowo i administracyjnie. Pelne
zarzadzanie obejmuje ocen¢ spojnosci z celami przekrojowymi UE — a ta wymaga
wzmocnienia, a nie ostabienia systemu monitorowania.

WNIOSEK: Green REV Institute sprzeciwia sie redukcji obowigzkow sprawozdawczych

w zakresie oceny wplywu programow na srodowisko, klimat i zdrowie publiczne. Postulujemy, by
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uproszczenie sprawozdawczosci bylo uzupelnione o obowigzkowe wskazniki dotyczgce emisji
GHG generowanych przez promowane produkty, wpltywu na realizacje celow strategii Farm to

Fork oraz zgodnosci kampanii z rekomendacjami zZywieniowymi Komisji.

4. Szerszy kontekst: sprzecznos¢ polityki promocji z celami UE

Projekt rozporzadzenia powotuje si¢ na Komunikat Komisji "A simpler and faster Europe"
(COM/2025/47), wzywajacy do uproszczenia przepisOw 1 odcigzenia beneficjentow. Green

REV Institute w petni popiera cel redukcji zbednych obcigzen biurokratycznych.

Jednak uproszczenie regulacyjne nie moze odbywac si¢ kosztem zdolno$ci do oceny spdjnosci
polityk. Artykut 7 Rozporzadzenia nr 1144/2014 dopuszcza finansowanie kampanii
promujacych wotowing, wieprzowing, drob, mleko i przetwory mleczne — produkty, ktorych

produkcja jest sprzeczna z:

e FEuropejskim Prawem Klimatycznym (Rozporzadzenie (UE) 2021/1119) — cel
neutralno$ci klimatycznej 2050 i redukcji emisji 0 55% do 2030 r.;

e Strategia Farm to Fork — zakladajaca redukcje $ladu s$rodowiskowego systemu
Zywnos$ciowego;

e FEuropejskim Planem Walki z Rakiem — rekomendujacym ograniczenie spozycia
przetworzonego i czerwonego miesa;

e Unijng Strategig na rzecz Bior6znorodnosci 2030 — wskazujaca hodowle przemystowa

jako jedno z gltéwnych zrdédet presji na ekosystemy.

W obliczu rosngcej liczby i skali ekstremalnych zjawisk pogodowych, narastajgcego kryzysu
wodnego 1 postepujacej degradacji ekosystemow europejskich, kazde euro z budzetu UE
przeznaczone na promocje produktow wysokoemisyjnych jest wydatkiem o negatywnej

wartos$ci spolecznej — poniewaz poglebia problemy, ktére UE deklaruje wolg rozwigzac.
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5. Postulaty i rekomendacje Green REV Institute

Na podstawie powyzszej analizy Green REV Institute wnosi o:

e Odstapienie od podwyzki zaliczki (art. 13 ust. 3) lub jej ograniczenie wylacznie do
programow promujacych produkty roslinne i produkty o niskim $ladzie wegglowym, do
czasu przeprowadzenia systemowego przegladu listy produktow kwalifikowalnych.

e Wylaczenie spod uproszczenia sprawozdawczosci (art. 21) wszelkich danych
dotyczacych wplywu programéw na zdrowie publiczne, emisje GHG 1 srodowisko.
Postulujemy wzmocnienie, a nie ostabienie, tego wymiaru monitorowania.

e Pilne zainicjowanie przegladu legislacyjnego w celu wylaczenia produktéw migsnych
1 nabialowych z kategorii produktow kwalifikowalnych do finansowania w ramach
polityki promocji oraz przekierowania tych srodkow na promowanie zréwnowazonych
diet roslinnych, zgodnych z europejskim prawem klimatycznym 1 zaleceniami
zdrowotnymi.

e Wprowadzenie Kkryterium S$ladu weglowego i Srodowiskowego jako warunku
kwalifikowalno$ci programéw promocyjnych, spdjnie z zasada "zanieczyszczajacy
ptaci" i zasadg spdjnosci polityk UE.

e Uzupelnienie systemu wskaznikow efektywno$ci o mierniki obejmujace: zmiang
poziomu konsumpcji w przeliczeniu na emisje GHG, wplyw na realizacj¢ celow

strategii Farm to Fork oraz zgodnos¢ tresci kampanii z wytycznymi zywieniowymi UE.

6. Konkluzja

Green REV Institute docenia transparentno$¢ procesu legislacyjnego 1 otwartos¢ Komisji
Europejskiej na uwagi interesariuszy. Jednoczesnie podkreslamy, ze w obliczu poglebiajacego
si¢ kryzysu klimatycznego 1 srodowiskowego, uproszczenia proceduralne w polityce promocji
produktéw rolnych nie moga odbywac si¢ w prozni politycznej.

Kazde dziatanie ulatwiajace finansowanie kampanii promujacych konsumpcje produktow

migsnych 1 nabiatowych jest dziataniem, ktére bezposrednio utrudnia osigganie celow
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klimatycznych, $srodowiskowych i zdrowotnych UE — celdéw, do ktorych Komisja Europejska,
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zobowiagzaty si¢ wielokrotnie i w sposob
wi3zacy prawnie.

Apelujemy do Komisji Europejskiej o traktowanie niniejszej nowelizacji technicznej jako
okazji do refleksji nad systemowa niespojnoscia polityki promocji i jej pilnej reformy.

Anna Spurek

Prezeska Green REV Institute

O Green REV Institute

Green REV Institute (REV)

Organizacja rzecznicza 1 ekspercka, inicjujgca zmiany systemowe na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i ros§linnego systemu zywnosciowego. Think tank i watchdog klimatyczny dziatajacy
dla transformacji systemu zywnosci, taczacy ,.kropki” miedzy prawami cztowieka, prawami
zwierzat 1 klimatem. Zatozony w 2014 r., wigcza osoby aktywistyczne do zmian systemowych,

buduje wspotprace i partnerstwa na rzecz transformacji systemu zywnosci.

Operator Programu Ros$linna Szkola — kompleksowego narzgdzia wspierajagcego samorzady
i placowki o$wiatowe w transformacji zywienia zbiorowego zgodnie z nowymi regulacjami
oraz standardami zdrowia publicznego. Tworzy ogolnopolska sie¢ Ambasadorow
1 Ambasadorek programu — 70 radnych w catej Polsce, wspierajacych transformacj¢ zywienia

w swoich gminach.

Buduje sprawiedliwy i roslinny system zywnosciowy na kazdym poziomie legislacji — od
zmian w prawie krajowym (m.in. wyzywienie zbiorowe, zywienie w placowkach leczniczych,

zamoOwienia publiczne, edukacja zdrowotna), po lokalne polityki zywnosciowe. Laczy
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ekspertyz¢ prawna, badawcza 1 komunikacyjng z praktycznym wdrazaniem zmian

w instytucjach publicznych.

Inicjuje zmiany systemowe dla sprawiedliwosci i zdrowia na talerzu — lgczac dziatania

legislacyjne, rzecznicze, edukacyjne i mobilizacyjne.

Green REV Institute, wraz z koalicjg organizacji i strony eksperckiej, odegrat kluczowa roleg
w procesie legislacyjnym, ktoéry doprowadzil do wydania przelomowego Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia dot. zywienia dzieci i mtodziezy (2026) - zmieniajac system zZywnos$ciowy

dla milionow dzieci w Polsce.

Inicjator Federacji Bezpieczna Zywno$¢ — najwickszego w Polsce ruchu spolecznego
dzialajacego na rzecz prawa do zywnoS$ci, bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz

odpowiedzialnej polityki rolno-zywnosciowej. Jest wydawca Portalu Nowa Bezpieczna

Zywnoé¢ i Magazynu Nowa Bezpieczna Zywno$¢ - numer 1 oraz numer 2.

Green REV Institute jest producentem filméw dokumentalnych Weganska Warszawa,

Postuchaj Weganskich Biznesow oraz Katastrofa na talerzu (najlepszy film dokumentalny

krotkometrazowy Green Film Festival 2024), To tvlko jedzenie?

Green REV Institute jest akredytowany przy Programie Srodowiskowym Organizacji Narodow
Zjednoczonych (UNEP), jest interesariuszem Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa

Zywnosci, cztonkiem EU Platform on Animal Welfare oraz Partnerem European Climate Pact.
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