
 
Warszawa, 7 maja 2026 r. 

 

STANOWISKO KONSULTACYJNE 

w sprawie projektu Rozporządzenia Wykonawczego Komisji Europejskiej 

zmieniającego Rozporządzenie Wykonawcze (UE) 2015/1831 

 

w zakresie zawierania umów, płatności zaliczkowych i obowiązków sprawozdawczych 

Ref. Ares(2026)4638123 – 06/05/2026 

1. Wprowadzenie i kontekst 

Green REV Institute jest polską organizacją pozarządową prowadzącą działalność 

badawczo-rzeczniczą na rzecz transformacji systemów żywnościowych w kierunku modeli 

zrównoważonych środowiskowo, klimatycznie i zdrowotnie.  

 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia wykonawczego wprowadza zmiany techniczne                

i proceduralne do Rozporządzenia Wykonawczego (UE) 2015/1831, obejmujące: (1) 

wydłużenie terminu na podpisanie umów z organizacjami realizującymi programy promocyjne 

do 180 dni kalendarzowych; (2) podwyższenie maksymalnej stawki zaliczki do 30% wkładu 

finansowego UE; (3) uproszczenie obowiązków sprawozdawczych dla państw członkowskich. 

 

Choć zmiany te mają charakter administracyjno-proceduralny, Green REV Institute wskazuje, 

że ich skutki faktyczne nie są neutralne z punktu widzenia klimatu, środowiska i zdrowia 

publicznego. Każde ułatwienie finansowe i proceduralne dotyczące realizacji programów 

promocyjnych produktów rolnych automatycznie wzmacnia te sektory, które aktualnie 

pozostają w rażącej sprzeczności z celami polityki klimatycznej, środowiskowej i zdrowotnej 
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Unii Europejskiej – w tym w szczególności sektor mięsny i produktów nabiałowych 

pochodzenia zwierzęcego. 

2. Sytuacja sektora rolnego w kontekście kryzysu klimatycznego 

2.1. Rolnictwo jako sektor szczególnie narażony na zmiany klimatu 

Europejskie rolnictwo znajduje się w głębokim kryzysie wywołanym przez nasilające się 

zmiany klimatu. Według danych Europejskiej Agencji Środowiska (EEA) oraz raportów IPCC, 

sektor rolny w UE doświadcza bezprecedensowego wzrostu zarówno liczby, jak                         

i intensywności ekstremalnych zjawisk pogodowych.  

W ciągu ostatniej dekady odnotowano gwałtowny wzrost częstotliwości i skali następujących 

zjawisk: 

●​ Fale upałów i susze – w latach 2017–2024 Europa doświadczyła kolejnych 

rekordowych fal upałów (2019, 2021, 2022, 2023), przy czym letnia susza w 2022 r. 

była najdotkliwszą od co najmniej 500 lat. Straty w plonach zbóż, roślin pastewnych        

i warzyw sięgały w poszczególnych krajach 20–50%. 

●​ Powodzie błyskawiczne i nawalne deszcze – intensywność opadów w krótkim czasie 

dramatycznie wzrosła, powodując zniszczenia infrastruktury rolnej, erozję gleb              

i skażenie wód. Katastrofalne powodzie w Niemczech i Belgii (2021), Polsce i Austrii 

(2024) oraz na Słowacji i w Czechach (2024) dotknęły bezpośrednio obszary rolnicze. 

●​ Mrozy i przymrozki po przedwczesnym ociepleniu – nieregularność sezonów powoduje 

coraz częstsze epizody mrozów niszczących kwitnące sady i winnice po 

przedwczesnych odwilżach. 

●​ Pożary lasów i terenów rolniczych – latem 2022 r. w Europie spłonęło ponad 700 tys. 

hektarów, w tym tereny rolnicze w Hiszpanii, Portugalii, Grecji i Francji. Rok 2023 

przyniósł kolejne rekordowe pożary na południu kontynentu. W czasie opracowywania 

niniejszego stanowiska w Polsce trwa walka z kolejnymi pożarami.  

●​ Gradobicia – ich częstotliwość i intensywność rosną, powodując zniszczenia upraw. 
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2.2. Produkcja zwierzęca jako współsprawca i ofiara kryzysu klimatycznego 

Paradoks obecnej polityki UE polega na tym, że sektor hodowli zwierząt jest jednocześnie 

jednym z głównych sprawców kryzysu klimatycznego i jednym z jego największych ofiar. 

Według Organizacji ds. Wyżywienia i Rolnictwa (FAO), hodowla zwierząt odpowiada za co 

najmniej 14,5% globalnych emisji gazów cieplarnianych. W Europie sektor ten wytwarza: 

●​ ok. 70% emisji amoniaku z rolnictwa, powodując eutrofizację wód; 

●​ znaczącą część emisji metanu i podtlenku azotu – gazów o wielokrotnie wyższym 

współczynniku ocieplenia niż CO₂; 

●​ presję na zasoby wodne – produkcja 1 kg wołowiny wymaga od 5 000 do 20 000 litrów 

wody; 

●​ degradację gleb i bioróżnorodności na obszarach intensywnej hodowli i upraw 

paszowych. 

Produkcja zwierzęca jest więc sektorem, który – promowany za środki publiczne UE – 

aktywnie pogarsza warunki klimatyczne, w których przyszłe pokolenia rolników będą musiały 

prowadzić działalność. Finansowanie promocji tych produktów bez jednoczesnego 

uwzględnienia ich śladu klimatycznego stanowi działanie sprzeczne z zasadą spójności polityk 

UE. 

3. Uwagi szczegółowe do proponowanych zmian 

3.1. Art. 13 ust. 3 – podwyższenie zaliczek do 30%: nieuprawnione wsparcie sektora 

wysokoemisyjnego 

Projekt rozporządzenia proponuje podwyższenie maksymalnej stawki płatności zaliczkowej do 

30% wkładu finansowego Unii Europejskiej. Uzasadnienie wskazuje na potrzebę zapewnienia 

płynności finansowej beneficjentom – w szczególności tym o ograniczonej zdolności 

finansowej. 
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Green REV Institute nie kwestionuje zasadności wspierania płynności finansowej 

beneficjentów. Jednak w kontekście systemu promocji, w którym kwalifikowalne produkty 

obejmują wołowinę, wieprzowinę, drób i produkty nabiałowe, podwyższenie zaliczek 

wywołuje następujące skutki: 

●​ Bezpośrednie wsparcie kapitałowe organizacji branżowych reprezentujących sektory     

o najwyższym śladzie węglowym i środowiskowym spośród wszystkich sektorów 

rolnych UE. 

●​ Zwiększenie gotowości finansowej do prowadzenia intensywnych kampanii 

promocyjnych zachęcających do konsumpcji produktów mięsnych i nabiałowych –      

w sprzeczności z zaleceniami Europejskiego Planu Walki z Rakiem oraz wytycznymi 

żywieniowymi opartymi na diecie planetarnej (EAT-Lancet). 

●​ Brak jakiegokolwiek mechanizmu różnicowania stawki zaliczki w zależności od profilu 

klimatycznego i środowiskowego promowanego produktu – podwyżka ma charakter 

horyzontalny i nie uwzględnia hierarchii produktów według ich śladu węglowego. 

WNIOSEK: Green REV Institute postuluje, by podwyższona stawka zaliczki (30%) nie miała 

zastosowania do programów promocyjnych obejmujących produkty mięsne i nabiałowe, lub by 

Komisja Europejska pilnie zainicjowała przegląd Rozporządzenia (UE) nr 1144/2014 w zakresie 

wprowadzenia zróżnicowanych stawek wsparcia według kryterium śladu węglowego  

i środowiskowego promowanego produktu. 

3.2. Art. 21 – uproszczenie obowiązków sprawozdawczych: niedopuszczalne ograniczenie 

nadzoru środowiskowego i zdrowotnego 

Proponowana zmiana Artykułu 21 wprowadza rozróżnienie między: 

●​ danymi dotyczącymi realizacji finansowej i wynikami kontroli (sprawozdawane 

corocznie) oraz 
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●​ danymi dotyczącymi wpływu programów ocenianego za pomocą systemu wskaźników 

(sprawozdawane jednorazowo po zakończeniu programu). 

Celem deklarowanym jest redukcja obciążeń administracyjnych dla państw członkowskich – 

cel sam w sobie zasługujący na aprobatę. Jednakże Green REV Institute zwraca uwagę, że 

uproszczenie to dotyczy w szczególności danych dotyczących wpływu programów, co              

w praktyce oznacza ograniczenie możliwości bieżącego monitorowania efektów zewnętrznych 

kampanii promocyjnych w obszarze zdrowia publicznego i środowiska. 

Obecny system wskaźników efektywności nie obejmuje wskaźników dotyczących: 

●​ wpływu kampanii na poziom konsumpcji produktów mięsnych i nabiałowych,              

w przeliczeniu na emisje gazów cieplarnianych; 

●​ skutków zdrowotnych intensywnej kampanii promującej spożycie czerwonego               

i przetworzonego mięsa w populacjach docelowych; 

●​ zgodności treści kampanii z krajowymi i unijnymi wytycznymi żywieniowymi 

opartymi na zasadach zrównoważonego żywienia. 

Uproszczenie sprawozdawczości przy jednoczesnym braku tych wskaźników oznacza, że 

Komisja Europejska będzie dysponować jeszcze mniejszą ilością danych pozwalających 

ocenić, czy finansowane ze środków publicznych kampanie nie stoją w sprzeczności z innymi 

politykami UE – klimatyczną, środowiskową i zdrowotną. 

Motyw (5) preambuły projektu wskazuje, że uproszczenie ma na celu zachowanie 

"wystarczającego raportowania do celów zarządzania programem". Jednak zarządzanie 

programem nie powinno być rozumiane wyłącznie finansowo i administracyjnie. Pełne 

zarządzanie obejmuje ocenę spójności z celami przekrojowymi UE – a ta wymaga 

wzmocnienia, a nie osłabienia systemu monitorowania. 

WNIOSEK: Green REV Institute sprzeciwia się redukcji obowiązków sprawozdawczych  

w zakresie oceny wpływu programów na środowisko, klimat i zdrowie publiczne. Postulujemy, by 
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uproszczenie sprawozdawczości było uzupełnione o obowiązkowe wskaźniki dotyczące emisji 

GHG generowanych przez promowane produkty, wpływu na realizację celów strategii Farm to 

Fork oraz zgodności kampanii z rekomendacjami żywieniowymi Komisji. 

4. Szerszy kontekst: sprzeczność polityki promocji z celami UE 

Projekt rozporządzenia powołuje się na Komunikat Komisji "A simpler and faster Europe" 

(COM/2025/47), wzywający do uproszczenia przepisów i odciążenia beneficjentów. Green 

REV Institute w pełni popiera cel redukcji zbędnych obciążeń biurokratycznych. 

Jednak uproszczenie regulacyjne nie może odbywać się kosztem zdolności do oceny spójności 

polityk. Artykuł 7 Rozporządzenia nr 1144/2014 dopuszcza finansowanie kampanii 

promujących wołowinę, wieprzowinę, drób, mleko i przetwory mleczne – produkty, których 

produkcja jest sprzeczna z: 

●​ Europejskim Prawem Klimatycznym (Rozporządzenie (UE) 2021/1119) – cel 

neutralności klimatycznej 2050 i redukcji emisji o 55% do 2030 r.; 

●​ Strategią Farm to Fork – zakładającą redukcję śladu środowiskowego systemu 

żywnościowego; 

●​ Europejskim Planem Walki z Rakiem – rekomendującym ograniczenie spożycia 

przetworzonego i czerwonego mięsa; 

●​ Unijną Strategią na rzecz Bioróżnorodności 2030 – wskazującą hodowlę przemysłową 

jako jedno z głównych źródeł presji na ekosystemy. 

W obliczu rosnącej liczby i skali ekstremalnych zjawisk pogodowych, narastającego kryzysu 

wodnego i postępującej degradacji ekosystemów europejskich, każde euro z budżetu UE 

przeznaczone na promocję produktów wysokoemisyjnych jest wydatkiem o negatywnej 

wartości społecznej – ponieważ pogłębia problemy, które UE deklaruje wolę rozwiązać. 
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5. Postulaty i rekomendacje Green REV Institute 

Na podstawie powyższej analizy Green REV Institute wnosi o: 

●​ Odstąpienie od podwyżki zaliczki (art. 13 ust. 3) lub jej ograniczenie wyłącznie do 

programów promujących produkty roślinne i produkty o niskim śladzie węglowym, do 

czasu przeprowadzenia systemowego przeglądu listy produktów kwalifikowalnych. 

●​ Wyłączenie spod uproszczenia sprawozdawczości (art. 21) wszelkich danych 

dotyczących wpływu programów na zdrowie publiczne, emisje GHG i środowisko. 

Postulujemy wzmocnienie, a nie osłabienie, tego wymiaru monitorowania. 

●​ Pilne zainicjowanie przeglądu legislacyjnego w celu wyłączenia produktów mięsnych 

i nabiałowych z kategorii produktów kwalifikowalnych do finansowania w ramach 

polityki promocji oraz przekierowania tych środków na promowanie zrównoważonych 

diet roślinnych, zgodnych z europejskim prawem klimatycznym i zaleceniami 

zdrowotnymi. 

●​ Wprowadzenie kryterium śladu węglowego i środowiskowego jako warunku 

kwalifikowalności programów promocyjnych, spójnie z zasadą "zanieczyszczający 

płaci" i zasadą spójności polityk UE. 

●​ Uzupełnienie systemu wskaźników efektywności o mierniki obejmujące: zmianę 

poziomu konsumpcji w przeliczeniu na emisje GHG, wpływ na realizację celów 

strategii Farm to Fork oraz zgodność treści kampanii z wytycznymi żywieniowymi UE. 

6. Konkluzja 

Green REV Institute docenia transparentność procesu legislacyjnego i otwartość Komisji 

Europejskiej na uwagi interesariuszy. Jednocześnie podkreślamy, że w obliczu pogłębiającego 

się kryzysu klimatycznego i środowiskowego, uproszczenia proceduralne w polityce promocji 

produktów rolnych nie mogą odbywać się w próżni politycznej. 

Każde działanie ułatwiające finansowanie kampanii promujących konsumpcję produktów 

mięsnych i nabiałowych jest działaniem, które bezpośrednio utrudnia osiąganie celów 
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klimatycznych, środowiskowych i zdrowotnych UE – celów, do których Komisja Europejska, 

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zobowiązały się wielokrotnie i w sposób 

wiążący prawnie. 

Apelujemy do Komisji Europejskiej o traktowanie niniejszej nowelizacji technicznej jako 

okazji do refleksji nad systemową niespójnością polityki promocji i jej pilnej reformy.  

Anna Spurek 

Prezeska Green REV Institute 

  

 

O Green REV Institute 

Green REV Institute (REV)​

Organizacja rzecznicza i ekspercka, inicjująca zmiany systemowe na rzecz sprawiedliwego, 

zdrowego i roślinnego systemu żywnościowego. Think tank i watchdog klimatyczny działający 

dla transformacji systemu żywności, łączący „kropki” między prawami człowieka, prawami 

zwierząt i klimatem. Założony w 2014 r., włącza osoby aktywistyczne do zmian systemowych, 

buduje współpracę i partnerstwa na rzecz transformacji systemu żywności. 

Operator Programu Roślinna Szkoła – kompleksowego narzędzia wspierającego samorządy     

i placówki oświatowe w transformacji żywienia zbiorowego zgodnie z nowymi regulacjami 

oraz standardami zdrowia publicznego. Tworzy ogólnopolską sieć Ambasadorów                       

i Ambasadorek programu – 70 radnych w całej Polsce, wspierających transformację żywienia 

w swoich gminach.  

Buduje sprawiedliwy i roślinny system żywnościowy na każdym poziomie legislacji – od 

zmian w prawie krajowym (m.in. wyżywienie zbiorowe, żywienie w placówkach leczniczych, 

zamówienia publiczne, edukacja zdrowotna), po lokalne polityki żywnościowe. Łączy 
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ekspertyzę prawną, badawczą i komunikacyjną z praktycznym wdrażaniem zmian                    

w instytucjach publicznych. 

Inicjuje zmiany systemowe dla sprawiedliwości i zdrowia na talerzu – łącząc działania 

legislacyjne, rzecznicze, edukacyjne i mobilizacyjne.  

Green REV Institute, wraz z koalicją organizacji i strony eksperckiej, odegrał kluczową rolę    

w procesie legislacyjnym, który doprowadził do wydania przełomowego Rozporządzenia 

Ministra Zdrowia dot. żywienia dzieci i młodzieży (2026) - zmieniając system żywnościowy 

dla milionów dzieci w Polsce. 

Inicjator Federacji Bezpieczna Żywność – największego w Polsce ruchu społecznego 

działającego na rzecz prawa do żywności, bezpieczeństwa żywnościowego oraz 

odpowiedzialnej polityki rolno-żywnościowej. Jest wydawcą Portalu Nowa Bezpieczna 

Żywność i Magazynu Nowa Bezpieczna Żywność - numer 1 oraz numer 2.  

Green REV Institute jest producentem filmów dokumentalnych Wegańska Warszawa, 

Posłuchaj Wegańskich Biznesów oraz Katastrofa na talerzu (najlepszy film dokumentalny 

krótkometrażowy Green Film Festival 2024), To tylko jedzenie? 

Green REV Institute jest akredytowany przy Programie Środowiskowym Organizacji Narodów 

Zjednoczonych (UNEP), jest interesariuszem Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa 

Żywności, członkiem EU Platform on Animal Welfare oraz Partnerem European Climate Pact.  
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https://bezpiecznazywnosc.org/wp-content/uploads/2025/09/Bezpieczna-Zywnosc-Nr-2-online.pdf
https://youtu.be/WvO1f6eH4Bg
https://www.youtube.com/watch?v=UUvjHoEvddA

