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Stanowisko w ramach konsultacji dot. projektu rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
.../... zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2024/2746 ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1217/2009 ustanawiajqcego sie¢ zbierania danych
rachunkowych o dochodach i dzialalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych (Farm
Sustainability Data Network, FSDN)

Sygnatura dokumentu: Ares(2026)7262102 7 dnia 22.07.2026 r.

Stanowisko Federacji Bezpieczna Zywno$¢ w sprawie odroczenia do 2028 r. raportowania
danych o stosowaniu srodkow ochrony roslin i Srodkow przeciwdrobnoustrojowych

w ramach FSDN

I. Wprowadzenie

Federacja Bezpieczna Zywno$¢, skupiajaca organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz
osoby eksperckie, wyraza sprzeciw wobec przyjecia w obecnym ksztalcie projektu
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/2746,
dotyczacego Sieci Danych z Zakresu Zrownowazenia Gospodarstw Rolnych (FSDN) w zakresie,
w jakim umozliwia on odroczenie do 2028 r. rozpoczg¢cia raportowania kluczowych danych

dotyczacych stosowania §rodkow ochrony roslin oraz §rodkow przeciwdrobnoustrojowych.

Proponowane przepisy umozliwiajg szeregowi panstw cztonkowskich, w tym Polsce, Niemcom,
Francji i Hiszpanii, przesunig¢cie pierwszego roku raportowania wybranych zmiennych FSDN na
2028 r. W przypadku Polski odroczenie obejmuje zarowno dane dotyczace stosowania srodkow
ochrony roélin, ujete w tabeli Il1, jak 1 dane dotyczace stosowania $rodkéw

przeciwdrobnoustrojowych, ujete w tabeli J1.
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W ocenie Federacji, odroczenie raportowania tych danych ostabia zdolno$¢ instytucji
publicznych, $rodowiska naukowego i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do oceny
wptywu produkeji rolnej na zdrowie publiczne, srodowisko oraz bezpieczenstwo zywnosci.
Ogranicza roéwniez mozliwo$¢ pordwnywania panstw cztonkowskich 1 monitorowania
skutecznos$ci  polityk publicznych dotyczacych stosowania pestycydow 1  $Srodkéw
przeciwdrobnoustrojowych. Brak pelnych i poréwnywalnych danych ogranicza mozliwos¢
spotecznej kontroli polityki rolnej i Zywnosciowej oraz utrudnia oceng, czy dzialania panstw
cztonkowskich rzeczywiscie prowadzg do ograniczenia zagrozen dla zdrowia i sSrodowiska. Brak
kompletnych  danych o  stosowaniu  $rodkdbw  ochrony roslin 1  $rodkéw
przeciwdrobnoustrojowych utrudnia niezalezng ocen¢ deklaracji dotyczacych zrownowazonego
charakteru produkcji rolnej oraz moze sprzyja¢ komunikacji rynkowej opartej na niepetnych lub

nieweryfikowalnych informacjach.

Derogacje te wiaza si¢ ze szczegdlnym ryzykiem:

a. Zagrozenie antybiotykoopornoscia (AMR): dane o stosowaniu S$rodkow
przeciwdrobnoustrojowych na poziomie gospodarstw sa niezbg¢dne do oceny presji
selekcyjnej sprzyjajacej rozwojowi opornosci oraz do monitorowania dzialan
podejmowanych w ramach podejscia One Health. W Polsce problem stosowania
antybiotykdw w produkcji zwierzgcej byt wskazywany m.in. w kontrolach Najwyzszej
Izby Kontroli, cho¢ dostgpne dane maja ograniczony zakres czasowy i terytorialny.

b. Zanieczyszczenia chemiczne (pestycydy): Raport EFSA dotyczacy pozostatosci
pestycydow potwierdza, ze przypadki przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych
poziomow pozostatosci nadal wystepuja w unijnym systemie zywnosciowym. Tym
wieksze znaczenie ma terminowe pozyskiwanie danych o stosowaniu §rodkow ochrony
ro$lin na poziomie gospodarstw.

c. Luka w europejskim systemie danych: odroczenie raportowania przez kilka duzych
panstw produkujacych zywno$¢ ograniczy kompletno$é i poréwnywalnos¢ danych
FSDN. Moze to prowadzi¢ do znieksztatcenia obrazu sytuacji w UE oraz utrudni¢ oceng

postepow przed 2030 r.
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Federacja Bezpieczna Zywno$¢ apeluje o nieprzyznawanie odroczen dotyczacych tabel I1 i J1,
chyba ze panstwa czlonkowskie wykaza, ze terminowe przekazanie danych jest obiektywnie
niemozliwe mimo wykorzystania dostgpnych rejestrow i zréodet administracyjnych. Kazde
odstepstwo powinno by¢ wyjatkowe, proporcjonalne, szczegélowo uzasadnione i polaczone

z obowigzkiem przekazywania danych czesciowych w okresie przejSciowym.

I1. Tlo i analiza problemu

Przeksztatcenie dotychczasowej Sieci Danych Rachunkowos$ci Rolnej (FADN) w Sie¢ Danych
z Zakresu Zrownowazenia Gospodarstw Rolnych (FSDN) mialo stanowi¢ krok milowy
w dostarczaniu transparentnych danych niezbednych do realizacji Europejskiego Zielonego
Ladu i unijne;j strategii ,,Od pola do stotu”. Strategia ,,0d pola do stotu” wskazata cele dotyczace
ograniczenia stosowania i ryzyka zwigzanego z chemicznymi pestycydami, ograniczenia
stosowania bardziej niebezpiecznych pestycyddéw, zmniejszenia strat sktadnikow pokarmowych
oraz ograniczenia sprzedazy §rodkéw przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat
gospodarskich i akwakultury. Projektowane rozporzadzenie umozliwia jednak okreslonym
panstwom cztonkowskim przesunigcie pierwszego roku raportowania cze$ci kluczowych

zmiennych, w tym danych z tabel I1 1 J1, na 2028 r.

Znaczenie danych pozyskiwanych bezposrednio na poziomie gospodarstw jest szczeg6lnie duze
w sytuacji, gdy krajowe systemy urzedowej kontroli Zzywnosci borykaja si¢ z ograniczeniami
kadrowymi i1 op6znieniami w reagowaniu. Dane FSDN nie zastepuja kontroli bezpieczenstwa
zywnosci, ale mogg wspiera¢ analize¢ ryzyka, identyfikacje trendow i lepsze kierowanie dziatan

organow publicznych.

Dane pozyskiwane na poziomie gospodarstw sg istotnym elementem systemu wiedzy
potrzebnego do projektowania polityki rolnej, srodowiskowej, zdrowotnej i Zywnos$ciowej. Ze
wzgledu na szerokie stosowanie srodkéw ochrony roslin w polskim rolnictwie brak terminowych
danych na poziomie gospodarstw tworzy istotng luke informacyjng. Luki informacyjne na
samym poczatku tancucha dostaw moga sprzyja¢ nieuczciwym praktykom rynkowym.
Ograniczony dostep do tych danych stoi w sprzecznosci z celami nowej dyrektywy 2024/825

(tzw. dyrektywy antygreenwashingowej) oraz uniemozliwia niezalezng weryfikacj¢ deklaracji
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srodowiskowych skladanych przez producentow. FSDN powinien by¢ wiarygodnym,
kompletnym i poréwnywalnym zrodtem danych stuzacym ochronie interesu publicznego

i ocenie skutkéw wspolnej polityki rolne;.

I11. Kluczowe argumenty Federacji Bezpieczna Zywnosé
Federacja opiera swoj sprzeciw wobec projektu rozporzadzenia na nastepujacych argumentach,
opartych na potrzebie ochrony zdrowia publicznego, srodowiska, praw osob konsumenckich

oraz wiarygodnosci unijnego systemu danych:

1. Antybiotykoopornos¢ i podejscie One Health. Dane z tabeli J1 sg niezbedne do oceny skali
stosowania $§rodkow przeciwdrobnoustrojowych na poziomie gospodarstw oraz do
monitorowania ryzyka rozwoju oporno$ci. Odroczenie raportowania przez Polske i inne panstwa
cztonkowskie ograniczy mozliwo$¢ pordwnywania sytuacji pomiedzy panstwami oraz oceng
skutecznos$ci dziatan podejmowanych w obszarze zdrowia ludzi, zwierzat i Srodowiska. Jezeli
pelne raportowanie nie jest mozliwe, panstwa powinny zosta¢ zobowigzane co najmniej do

przekazywania danych cze$ciowych lub danych z reprezentatywnej podproby.

2. Brak danych o stosowaniu §rodkow ochrony roslin. Dane z tabeli I1 sg niezbedne do oceny
skali 1 struktury stosowania $rodkow ochrony ro$lin oraz do monitorowania realizacji unijnych
celow srodowiskowych i zdrowotnych. Odroczenie raportowania do 2028 r. spowoduje, Ze przez
znaczng czg¢s¢ okresu poprzedzajacego rok 2030 Unia nie bgdzie dysponowata kompletnymi

1 porownywalnymi danymi z kilku duzych panstw rolniczych, w tym Polski.

3. Ograniczenie mozliwosci oceny systemow certyfikacji Srodowiskowej. Odroczenie
raportowania danych dotyczacych certyfikacji ogranicza mozliwo$¢ oceny rzeczywistego
zakresu stosowania systemow srodowiskowych i1 porownania ich znaczenia w poszczegdlnych
panstwach. Publicznie dostepne dane zagregowane sa potrzebne do oceny, czy deklaracje
dotyczace transformacji rolnictwa maja oparcie w mierzalnych zmianach na poziomie

gospodarstw.
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4. Asymetria pomiedzy danymi produkcyjnymi a zdrowotnymi. Federacja zwraca uwageg na
wade projektowanych przepisow FSDN: asymetri¢ w traktowaniu danych o charakterze
publicznym. Zmienne produkcyjne i finansowe bizneséw rolnych podlegaja rygorystycznemu
raportowaniu, podczas gdy wskazniki kluczowe dla spoteczenstwa - dotyczace uzycia
antybiotykow i chemizacji §rodowiska - sg systematycznie odsuwane w czasie za pomocg lat
przejsciowych. Taka konstrukcja prawna prowadzi do asymetrii, w ktorej dane ekonomiczne
i produkcyjne sg pozyskiwane wczesniej niz cze$¢ danych majacych podstawowe znaczenie dla
oceny oddziatywania rolnictwa na zdrowie i1 srodowisko. Taka kolejno$¢ ostabia realizacje

zasadniczego celu przeksztatcenia FADN w FSDN.

5. Utrata porownywalnoSci i reprezentatywnosci danych. Odroczenie raportowania przez
duza grupe panstw cztonkowskich, w tym kilka panstw o istotnym udziale w unijnej produkcji
rolnej, moze prowadzi¢ do powstania niepetnego i znieksztatconego obrazu sytuacji w UE.
Analizy prowadzone na podstawie danych pozbawionych informacji z Polski, Niemiec, Francji
czy Hiszpanii beda mialy ograniczong warto$¢ dla projektowania i oceny wspolnej polityki

rolnej.

IV. Rekomendacje i postulaty Federacji
Majac na uwadze dowody naukowe oraz wyniki kontroli panstwowych systeméw nadzoru,

Federacja Bezpieczna Zywno$¢ formutuje nastepujace rekomendacije:

1. Rezygnacja z odroczenia raportowania tabel I1 i J1 do 2028 r. Federacja apeluje
o niewprowadzanie odstepstw przesuwajacych pierwszy rok raportowania danych dotyczacych
stosowania §rodkow ochrony ro$lin i srodkdéw przeciwdrobnoustrojowych, w szczegolnosci
w odniesieniu do panstw o istotnej skali produkcji rolnej. Jezeli Komisja uzna odstepstwo za
niezb¢dne, powinno ono zosta¢ ograniczone do minimum i szczegdélowo uzasadnione dla

kazdego panstwa osobno.

2. Zapewnienie publicznego dost¢pu do zagregowanych i zanonimizowanych danych
FSDN. Niezaleznie od decyzji dotyczacej odstepstw Komisja powinna zapewni¢ terminowg
publikacj¢ danych z podziatlem co najmniej na panstwa, regiony, typy produkcji i klasy wielkosci

5



S e

gospodarstw, w zakresie pozwalajgcym na ocen¢ trendow bez ujawniania danych

indywidualnych.

3. Terminowe raportowanie danych dotyczacych rolnictwa ekologicznego i certyfikacji.
Dane te sg niezbedne do oceny rzeczywistych postepow w transformacji systemu rolnego oraz

realizacji unijnego celu zwigkszenia udziatu rolnictwa ekologicznego.

4. Wykorzystywanie danych FSDN w analizach ryzyka i politykach publicznych.
Zagregowane dane dotyczace stosowania $rodkéw ochrony roslin 1 $Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych powinny by¢ udostgpniane wilasciwym instytucjom unijnym
1 krajowym oraz wykorzystywane w analizach dotyczacych zdrowia publicznego, srodowiska

1 bezpieczenstwa systemu zywnosciowego.

5. Obowigzek raportowania czeSciowego w okresie przejsciowym. Panstwo korzystajace
z odstgpstwa powinno przekazywa¢ w latach 2026-2027 dane cz¢$ciowe, dane
z reprezentatywne] podproby gospodarstw albo zagregowane dane pochodzace z rejestrow

administracyjnych. Odroczenie nie powinno oznacza¢ catkowitego braku danych.

6. Publiczny plan wdrozenia dla kazdego panstwa korzystajacego z odstepstwa. Plan
powinien okresla¢ przyczyny opdznienia, dziatania naprawcze, harmonogram, kamienie milowe

1 sposob zapewnienia pelnej gotowosci do raportowania w 2028 r.

7. Ujawnienie przez Polske przyczyn wnioskowania o odroczenie. Komisja powinna
opublikowaé uzasadnienia wnioskow panstw cztonkowskich o przyznanie odstepstw. Polskie
wladze powinny publicznie przedstawi¢ przyczyny, dla ktérych nie sg gotowe do raportowania
tabel I1 1 J1 w pierwotnym terminie, oraz wskaza¢, jakie bariery prawne, organizacyjne lub

techniczne uniemozliwiaja rozpoczgcie raportowania przed 2028 .

V. Podsumowanie
Dostep do zdrowej, bezpiecznej i produkowanej w sposob zrownowazony zywnosci jest prawem

europejskiego konsumenta 1 europejskiej konsumentki. Projektowane rozporzadzenie
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wykonawcze zmieniajace zasady raportowania w ramach FSDN, poprzez akceptacje
wieloletnich luk informacyjnych w kilku panstwach o istotnej skali produkcji rolnej, ostabia
kompletno$¢, poréwnywalnos¢ i uzyteczno$¢ danych FSDN. Utrudnia to ocen¢ wplywu
rolnictwa na zdrowie publiczne i $Srodowisko oraz monitorowanie realizacji unijnych celow.
Federacja Bezpieczna Zywno$¢ apeluje o rezygnacje z odroczenia raportowania tabel I1 i J1 do
2028 r. Jezeli Komisja uzna odstgpstwa za niezbedne, powinny one zosta¢ ograniczone do
minimum, szczegétowo uzasadnione, powigzane z obowigzkiem raportowania czg§ciowego oraz

objete publicznym harmonogramem wdrozenia.
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